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APRESENTACAO

O modelo descentralizado de Certificacdo, no qual os trés
Ministérios — Educacdo; Saude; Desenvolvimento Social e Combate a
Fome —dividem, de forma compartilhada e autébnoma, a responsabilidade
de identificar e certificar entidades parceiras, formando uma grande Rede
de Protecdo Social, universal e inclusiva, teve como marco regulatorio a
Lei n212,101/2009 e suas posteriores alteracdes.

Neste contexto, o Ministério da Educa¢do (MEC) tomou para si
a responsabilidade de estruturar, organizar, articular e, recentemente,
convergir o CEBAS Educacdo as diretrizes e prioridades da educagao
brasileira, refletidas no Plano Nacional de Educacdo — PNE 2014/2024.

Para tanto, foram mobilizados recursos humanos, materiais,
financeiros, informacionais, entre outros, para dotar o CEBAS Educacdo
com o escopo central e normativo, bem como, ferramentas gerenciais
gue permitam a governanca da politica publica voltada para a inclusdo
social por intermédio do acesso de estudantes de baixa renda as bolsas
de estudo integrais ou parciais.

A nova cartilha “O que é CEBAS Educagdo?” - 32 edicdo - insere-se
neste esforco concentrado de melhoria da gestdo da politica nos aspectos
primordiais da comunicagdo objetiva e transparente. Aborda as questdes
gerais do CEBAS Educacdo e orientagdes técnicas, contdbeis e financeiras,
sobre a aplicacdo da politica pelas entidades beneficentes parceiras. O
documento também traz outras informacdes sobre as interagbes do
CEBAS Educacdo na Rede de Protecdo Social e com a Politica Nacional de
Participacdo Social.

Como resultado desse esforco, espera-se que esta cartilha,
juntamente com outros instrumentos desenvolvidos ou em elaboracao,
por este Ministério, ofereca a todos os interessados, parceiros,
representantes legais e drgdos publicos, informacdes atualizadas e Uteis,
gue redundem em menores prazos de exame dos pedidos de pedidos
de certificacdo do CEBAS, de modo a atender com mais eficiéncia e
celeridade as a¢Ges desenvolvidas pelas entidades educacionais.

Esta cartilha é um instrumento dindmico cabivel de atualizacGes.
O Miinistério da Educacdo, por intermédio da Secretaria de Regulacdo
e Supervisdo da Educacdo Superior, tem o objetivo de zelar pelo
cumprimento das condi¢cdes que ensejam a certificagdo das entidades
educacionais, a fim de que a politica publica de ertificacdo, uma verdadeira
parceria entre a sociedade civil organizada e o Estado, seja revertida em
prol do estudante, razdo das politicas educacionais, das familias e da
sociedade.

Secretaria de Regulacdo e Supervisdo
da Educacgao Superior
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Informacgoes e esclarecimentos
gerais sobre o CEBAS

Nesta primeira parte da cartilha, abordaremos temas que
envolvem todo o processo de certificagdao. As informagoes
estao dispostas de maneira didatica, clara e sucinta para que
a leitura seja compreensivel aos diversos leitores a que se
destina esta cartilha explicativa.
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INFORMAGCOES GERAIS SOBRE O CEBAS

1. O que é o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
(CEBAS)?

E um certificado concedido pelo Governo Federal, por intermédio
dos Ministérios da Educacdo, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
e da Saude, as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que
prestem servi¢cos nas areas de educagdo, assisténcia social ou saude. Desde
que atendidos os requisitos legais, as instituicGes serdo tituladas como
entidades beneficentes de assisténcia social. O CEBAS Educacdo, dentro do
atual cendrio das politicas de educagdo existentes, contribui de maneira
efetiva para o processo de inclusdo social no pais a partir da garantia de
oferta de bolsas integrais ou parciais aos estudantes de Educacdo Bdsica ou
Educacgdo Superior, constituindo-se em uma politica publica de acesso.

2. Quais sao os benecifios que podem ser usufruidos pelas entidades
tituladas com o CEBAS?

As entidades detentoras do CEBAS, devem preencher os requisitos
exigidos pela legislagdo tributdria e ofertar bolsas em atendimento a legislagao
vigente e podem desfrutar de isengdo do pagamento das contribui¢des sociais,
incidentes sobre a remuneracdao paga ou creditada aos seus empregados.
Também podem receber transferéncias de recursos governamentais a titulo
de subvencGes sociais, nos termos da Lei de Diretrizes Orcementarias (LDO)
vigente. O certificado CEBAS é um dos documentos exigidos pela Receita
Federal do Brasil (RFB) para que as entidades privadas, sem fins lucrativos,
gozem da isenc¢do da cota patronal das contribui¢des socias.

ANTES DA REQUISICAO DO CEBAS EDUCACAO
3. O que a entidade deve observar antes de requerer o CEBAS Educagao?
Antes de requerer o CEBAS Educacao, a entidade deve:

o Estar devidamente cadastrada no Censo da Educacdo Basica
ou Censo da Educacdo Superior;

o Ter, no minimo, 12 (doze) meses de funcionamento na data de
protocolo do requerimento;

o Verificar se a sua area de atuacdo preponderante é a de
educacdo (ver item 12).
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4, Com qual legislagdo a entidade deve estar familiarizada antes de requerer o CEBAS Educa¢do?

No Portal CEBAS (http://cebas.mec.gov.br) as entidades podem encontrar alegislacdo pertinente
ao processo de certificacdo. E importante que se tenha dominio sobre a legislagdo base que dispde
sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e que regula os procedimentos de
sua pratica.

5. Quem pode requerer o CEBAS no Ministério da Educacao?

Entidades que prestam servigos preponderantemente na drea da educacgao, podem requerer a
certificacdo no Ministério da Educacdo (MEC).

CADASTRAMENTO DA ENTIDADE

6. Qual é o primeiro passo a ser dado pela entidade que atue na drea da educagdo, mesmo que
de forma nao preponderante, para poder requerer o CEBAS?

Fazer o cadastro no Sistema Eletrénico de Certificacdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social na Area de Educacio (SisCEBAS) que é aberto a todas as entidades que atuem na area da educacio.
Este é o primeiro passo que é feito por meio do endereco eletrdnico: http://cebas.mec.gov.br através do
link “Acesso ao SisCEBAS”.

7. Mesmo que a entidade nao atue de forma preponderante na educagao, esta deve realizar o
cadastramento no SisCEBAS?

Sim. Todas as entidades beneficentes ou sem fins lucrativos (conforme parte Ill desta cartilha)
que atuam na area educacional devem fazer o cadastro no sistema nos termos do Decreto 8.242/2014.

8. Por que é obrigatdrio realizar o cadastramento?

Conforme legislacdo vigente o cadastro no SisCEBAS é condicdo obrigatdria para requerer
a certificacdo. A atualizacdo do cadastro devera ser efetuada sempre que surgirem modificagcdes na
condicdo da instituicdo tal como a mudanca da area preponderante de atuacdo, de endereco, de
dirigente, entre outros. Esta deve ser realizada pela prépria entidade. Qualquer entidade do terceiro
setor atuantena area de Educacao, memso que nado solicitante poderd utilizar este cadastro para registrar
seus dados.

9. Preciso de certificacdo digital para acessar o SisCEBAS?

Para acessar o sitema e efetuar todas as fun¢des disponiveis, o SisCEBAS exige que a entidade
mantenedora possua o certificado digital do tipo A3. As pessoas autorizadas a acessar o sitema devem
possuir certificado digital do CPF (e-CPF). O certificado digital deve ser adquirido junto as autoridades
certificadoras autorizadas pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informacao (ITl). Todas as informacgdes
sobre como proceder para conseguir a certificacdo digital encontram-se no site do ITl ou, ao acessar o
SisCEBAS, no link “Manual do Usuario”, opcao “Cartilha informativa sobre Certificado Digital”.



REQUERIMENTO DE CONCESSAO E RENOVAGAO DO CEBAS EDUCACAO
10. Como requerer o CEBAS Educacgao pela primeira vez?

Quando uma entidade solicita o requerimento de certificagdo pela primeira vez, ou seja,
requer uma concessao originaria, ela pode fazé-lo a qualquer tempo e aguardar a decisdo, pois nesse
caso, a validade do certificado se inicia a partir da data da publica¢do do deferimento no Diario Oficial
da Unido.

O requerimento do CEBAS Educacdo deve ser apresentado formalmente ao Ministério da
Educacdo e podera ser utilizado conforme orienta¢cdao do MEC.

Apds o cadastramento, o pedido de certificacdo das entidades que atuem preponderantemente
na area da educacdo deve ser protocolado no mdédulo de requerimento do SisCEBAS.

11. E quando a entidade atua em mais de uma area (satde, assisténcia social e/ou educag¢do)?

O primeiro passo é fazer o cadastro no SisCEBAS. O segundo passo é protocolar o requerimento
do certificado no ministério correspondente a sua drea de atuagdo preponderante. Ou seja, uma
instituicdo que atue na area de educacdo, mas sua principal atividade seja no ambito da saude, a
mesma deve realizar o Cadastro no SisCEBAS Educacgao e protocolar o requerimento da certificagdo no
ministério responsavel que, neste exemplo, é o Ministério da Saude.

12. Como saber se a atuac¢ao preponderante da entidade é a Educagao?

A atuacdo preponderante de uma entidade sera observada de acordo com o art. 10, §1°, do
Decreto N2 8.242, de 23 de maio de 2014. Ao realizar a andlise do requerimento, o MEC verificara
se essa preponderancia estd corretamente indicada com base nas demonstracdes contabeis
apresentadas. Caso contrdrio, o requerimento serd redirecionado a outro ministério e a entidade
poderd ser orientada a regularizar o seu cadastro junto a Receita Federal do Brasil.

Assim, para ser preponderante em educagdo, a entidade deve gastar mais recursos com a
concessdo de bolsas de estudo do que com atividades de salde ou assisténcia social.

13. Quem certifica a entidade que atua preponderantemente na educac¢do, mas que presta
servicos de habilitagdo e reabilitagdo de pessoa com deficiéncia?

Mesmo que a instituicdo atue na drea de educacdo, a certificagdo CEBAS ou sua renovagao
serd concedida somente pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

final de validade do certificado anterior (como previsto no art. 72 do Decreto n? 8.242/2014). Este
termo aplica-se aos requerimentos protocolados a partir da Lei 12.101/2009, e suas alteracdes. Tal
medida procura garantir que as instituicdes figuem atentas aos prazos contemplados na legislagdo
aplicavel aos processos de certificagcdo.

14. Como requerer a RENOVACAO do CEBAS Educagdo?

A entidade poderd requerer a renovacdo no decorrer dos 360 (trezentos e sessenta) dias
qgue antecedem o termo final de validade do certificado. O atendimento a essa exigéncia confere ao
requerimento o status de “renovagao tempestiva” e garante a validade da certificacdo da entidade
até a data da decisdo sobre o protocolo de renovac¢do. Os requerimentos protocolados antes de 360
(trezentos e sessenta) dias do termo final de validade do certificado ndo serdo conhecidos e serdo
arquivados.
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Assim como na concessdo, o requerimento de renovagdo do
CEBAS Educacdo deve ser apresentado formalmente ao MEC, podendo
ser utilizado sistema eletrénico, conforme orientacdo deste Ministério.

15. Qual a diferenca entre concessdo originaria, concessao,
renovagdo tempestiva e renovagdo intempestiva?

CONCESSAO ORIGINARIA: Quando uma entidade apresenta
o requerimento de certificacdo pela primeira vez, ou seja, ndo possui
certificado anterior ativo e regular.

CONCESSAO: Trata-se como concessdo o processo de renovagio
protocolado forado prazo, isto é, sem observar o periodo de 360 (trezentos
e sessenta) dias que antecedem o prazo final de validade do certificado
anterior (como previsto no art. 72 do Decreto n2 8.242/2014). Este termo
aplica-se aos requerimentos protocolados a partir da Lei 12.101/2009) e
suas alterac¢Oes. Tal medida procura garantir que as instituicdes fiqguem
atentas aos prazos contemplados na legislacdo aplicavel aos processos de
certificacdo.

RENOVAGAO TEMPESTIVA: Quando uma entidade protocola um
requerimento de renovagdo no decorrer dos 360 (trezentos e sessenta)
dias que antecedem o termo final de validade do certificado anterior,
como definido na Lei n2 12.101/2009, e suas alteracdes, e no Decreto n?
8.242/2014.

RENOVACAO INTEMPESTIVA: Quando uma entidade protocola
um requerimento de renovag¢do sem observar a validade do certificado
anterior. Este termo aplica-se aos requerimentos protocolados antes do
advento da Lei 12.101/2009.

16. Quais sdo os efeitos das decisdes favoravel e desfavoravel nas
renovagoes e concessoes da certificacdo CEBAS?

EFEITOS DA DECISAO FAVORAVEL EM RENOVACAO TEMPESTIVA:
Os efeitos do deferimento contardo a partir do término da validade do
Certificado anterior, sem interrup¢ao do gozo de beneficios previstos
na legislacdao vigente, conforme prevé o art. 6°, inciso |, do Decreto
8.242/2014.

EFEITOS DA DECISAO DESFAVORAVEL EM RENOVACAO
TEMPESTIVA: Os efeitos do indeferimento contardo a partir da data de
publicacdo de decisdo no Diario Oficial da Unido, segundo determina o
art. 6°, inciso Il, do Decreto 8.242/2014.

Para processos protocolados antes da Lei 12.101/2009, os
débitos tributarios serdo restritos ao periodo de 180 (cento e oitenta)
dias anteriores a decisdo final, afastada a multa mora, conforme institui o
art. 53, do Decreto n2 8.242/2014.



EFEITOS DA DECISAO FAVORAVEL OU DESFAVORAVEL EM CONCESSAO ORIGINARIA: O efeito
da decisdo contara a partir da data de publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU).

EFEITOS DA DECISAO FAVORAVEL EM RENOVACAO INTEMPESTIVA: Para processos
protocolados antes da Lei 12.101/2009, o efeito da decisdo contara a partir da publicacdo no DOU.
E, ainda, o art. 54 do Decreto 8.242/2014, determina que, para processos protocolados antes da Lei
12.101/2009, os débitos tributarios serdo restritos ao periodo de 180 (cento e oitenta) dias anteriores
a decisao, afastada a multa mora.

EFEITOS DA DECISAO FAVORAVEL OU DESFAVORAVEL EM CONCESSAO: O efeito da decisdo
contarad a partir da data da publicagdo no DOU, porém, conforme o art. 7°, paragrafo Unico, do Decreto

8.242/2014, a entidade n3o terd o gozo dos beneficios provenientes da legilacdo vigente no periodo
compreendido entre o término da validade da Certifica¢cdo anterior e a data de publicacdo da decisdo.

REQUISITOS PARA CONCESSAO E RENOVACAO DO CEBAS EDUCACAO
17. Que requisitos a entidade deve comprovar para obter o CEBAS Educag¢ao?

Nos termos da Lei n? 12.101/2009, e suas alteracdes, para fazer jus ao CEBAS Educacdo, a
entidade deve:

o Comprovar que esta constituida regularmente como pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, com a finalidade de prestacao de servi¢os na area da educacao;
o Obedecer ao principio da universalidade do atendimento e ndo direcionar suas

atividades exclusivamente a seus associados ou a categoria profissional, nem estabelecer qualquer
tipo de discriminagao ou diferenca de tratamento entre alunos bolsistas e pagantes;

o Estar constituida e em funcionamento regular ha, no minimo, 12 (doze) meses;

o Prever, em seus atos constitutivos, que em caso de sua dissolugdo ou extingdo o
eventual patrimdénio remanescente seja destinado a outras entidades sem fins lucrativos congéneres
ou a entidades publicas;

o Atender ao disposto na legislagdo aplicavel a educacdo, especialmente na Lei n2
9.394/1996" — Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB);

o Ter cumprido o nimero minimo de bolsas estabelecido nos artigos 13, 13-A e 13-B da
Lein© 12.101, de 2009, e suas alteragcdes, no ano anterior;

o Estar em conformidade com as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacgdo (PNE), conforme avaliagdo do MEC;

o Atender a padrdes minimos de qualidade, aferidos pelos processos de avaliagdo
conduzidos pelo MEC;

o Selecionar os alunos a serem beneficiados com bolsas de estudo de acordo com o
perfil socioeconémico e critérios definidos pelo MEC;

o Estar cadastrada no SisCEBAS, nos termos da legislagdo vigente.

Obs.1: A entidade deverd manter escrituracdo contdbil regular que registre as receitas e
despesas, bem como a aplicacdo em gratuidade de forma segregada, em consonancia com as normas
emanadas do Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

* Lei n© 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional.
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Obs.2: Ressaltamos que os requerimentos protocolados até 31
de dezembro de 2015 poderdo ser analisados com base nos critérios
vigentes até a data de publicacdo da Lei n? 12.868/2013, se mais
favoraveis a entidade.

18. Que informagbes e documentos a entidade deve apresentar
para requerer o CEBAS Educagao?

Para comprovar o atendimento aos requisitos definidos pela Lei
n212.101/2009 e suas alteracdes a entidade deve apresentar documentos

e informacdes relativos a entidade mantenedora e suas mantidas.

Documentos relativos a entidade mantenedora (Instituicio Matriz):

o Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ) com atividade preponderante em educacéo;
o Cdpia autenticada da ata de elei¢do dos atuais dirigentes

e do instrumento comprobatdrio de representacdo legal, quando for o
caso;

o Coépia autenticada do ato constitutivo registrado no
Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas, na forma da lei, com
identificacdo do cartério em todas as folhas e transcricdo dos dados de
registro no préprio documento ou em certidao (Art. 39, Ill, do Decreto
n? 8.242, de 23/05/2014), comprovando que a entidade foi constituida e
estd em funcionamento ha, no minimo, 12 (doze) meses. Em se tratando
de fundagGes, devera apresentar escritura publica do ato constitutivo,
conforme art. 62 do Cédigo Civil Brasileiro;

o Relatério de atividades desempenhadas no exercicio
fiscal anterior ao requerimento, destacando informacdes sobre o publico
atendido e os recursos envolvidos;

o Plano de atendimento para o periodo pretendido de
certificacdo, informando a concessdo de bolsas de estudos integrais e
parciais, bem como eventuais programas de apoio aos alunos bolsistas
para a garantia da educacdao em tempo integral para alunos matriculados
na educacao basica em escolas publicas;

o Demonstracdes contdbeis e financeiras do exercicio
anterior ao do requerimento, assinado pelo representante legal da
entidade e pelo contador, inscrito no Conselho Regional de Contabilidade
(CRC), compreendendo:

o Balango Patrimonial;

o Demonstra¢do do Resultado do Exercicio;

o Demonstracdo das Mutac¢des do Patrimoénio
Liquido;

o Notas Explicativas;

o Demonstracdo dos Fluxos de Caixa.



Obs.1: Se a receita bruta anual do exercicio anterior ao do requerimento for superior ao limite
maximo estabelecido no inciso II, do art. 32, da Lei Complementar n2 123/2006°, atualmente no valor
de RS 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil Reais), devera ser anexado parecer de auditoria
independente do exercicio anterior ao requerimento.

Obs.2: Com relagdo aos demonstrativos contabeis, é importante que se observe as Normas
Brasileiras de Contabilidade, em especial a Interpretagdo Técnica (ITG-2002) aprovada por meio da

Resolugdo CFC n°® 1.409/2012.

Entidade mantida (Instituicdo de educagdo):

o Ato de credenciamento da instituicdo de educacdo regularmente expedido pelo érgao
normativo do sistema de ensino;
o Relac¢do de bolsas de estudo, demais programas de apoio a alunos bolsistas, projetos

e atividades para a garantia da educacdo em tempo integral para alunos matriculados na educacao
basica em escolas publicas, com identificacdo precisa dos beneficidrios (somente para requerimentos
protocolados a partir de 2011);

o Documentos que comprovem o processo de selecdo de bolsistas e a andlise do perfil
socioecondmico;

o Regimento escolar ou estatuto;

o Identificacdo dos integrantes do corpo dirigente, destacando a experiéncia académica
e administrativa de cada um;

° Caso a entidade também atue na area de assisténcia social, deve ser apresentado

o comprovante de inscricdo das acdes socioassistenciais desenvolvidas pela entidade junto aos
conselhos de assisténcia social dos municipios ou do Distrito Federal;

o Seorequerimentoforderenovacao, deverdserapresentadoorelatériode atendimento
as metas definidas no plano de atendimento relativo aos anos contemplados pelo Certificado anterior.

19. Quais sdo as condi¢des a serem atendidas para a oferta de bolsas de estudo?
Para fins de concessao ou renovacdo da certificacdo, a entidade de educagao que atua nas
diferentes etapas e modalidades da educagdo basica regular e presencial devera observar o que diz

a legislagdo, no que se refere a oferta de bolsas de estudo, e devera:

o Demonstrar sua adequacao as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacdo - PNE, na forma do art. 214 da Constituicdo Federal;

o Atender a padrdes minimos de qualidade, aferidos pelos processos de avaliacao
conduzidos pelo Ministério da Educagao;

o Concomitantemente a entidade, podera optar por uma das formas de oferta de
bolsas confor exemplo a seguir:

* Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n2 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999.
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EXEMPLO 1
a) Conceder anualmente bolsas de estudo na propor¢do de 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 5
(cinco) alunos pagantes.

EXEMPLO 2

a) No minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes; e

b) Bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento), quando necessario para o alcance do nimero
minimo exigido, conforme definido em regulamento.

EXEMPLO 3

a) No minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes; e

b) Bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento), quando necessario para o alcance do numero
minimo exigido, conforme definido em regulamento; e

c) Respeitada a proporcao de 1 (uma) bolsa integral para cada 9 (nove) alunos pagantes, a entidade podera
substituir por projetos e atividades até 25% (vinte e cinco por cento) da quantidade das bolsas de estudo
integrais. Garantindo a educacdo em tempo integral para alunos matriculados na educacdo basica em
escolas publicas, desde que em articulagdo com as respectivas instituicdes publicas de ensino, na forma
definida pelo Ministério da Educagao.

EXEMPLO 4

a) No minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes; e

b) Bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento), quando necessario para o alcance do numero
minimo exigido, conforme definido em regulamento; e

c) Respeitada a proporcao de 1 (uma) bolsa integral para cada 9 (nove) alunos pagantes, a entidade podera
substituir por projetos e atividades até 25% (vinte e cinco por cento) da quantidade das bolsas de estudo

integrais. Concedidos aos alunos matriculados cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de
um saldrio minimo e meio, como transporte, uniforme, material didatico, moradia, alimentagdo e outros
beneficios definidos em regulamento.

EXEMPLO 5

a) No minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes; e

b) Bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento), quando necessdrio para o alcance do nimero
minimo exigido, conforme definido em regulamento; e

c) A entidade podera cumprir a proporcao de bolsas a serem ofertadas com bolsa de estudo integral
concedida a aluno com deficiéncia, assim declarado ao Censo da Educagdo Bdsica. Essa bolsa equivalerd a
1,2 (um inteiro e dois décimos) do valor da bolsa de estudo integral.

EXEMPLO 6

a) No minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes; e

b) Bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento), quando necessdrio para o alcance do numero
minimo exigido, conforme definido em regulamento; e

c) A entidade podera cumprir a proporcao de bolsas a serem ofertadas com bolsa de estudo integral
concedida a aluno matriculado na educagdo basica em tempo integral equivalera a 1,4 (um inteiro e
quatro décimos) do valor da bolsa de estudo integral.




Observagoes:

I As entidades podem optar, dentro das diversas opc¢des apresentadas, por aquela mais
adequada a sua realidade.

1. A bolsa de estudo integral cem por cento (100%) oferecida ao estudante com
deficiéncia equivalera a 1,2 (um inteiro de dois décimos) do valor da bolsa. Caso esse mesmo aluno
deficiente esteja matriculado na educacdo bésica que caracterize educacdo integral, com carga horaria
igual ou superior de 7 (sete) horas diarias, equivalerd a 1,4 (um inteiro e quatro décimos) da bolsa.
No entanto, é importante ressaltar que estas equivaléncias ndo serdo cumulativas para o mesmo
estudante.

. As entidades de educacdo que prestam servicos integralmente gratuitos deverdo
observar a propor¢ao de, no minimo, 1 (um) aluno cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o
valor de um salario minimo e meio para cada 5 (cinco) alunos matriculados.

IV. O texto legal pode ser visualizado, a titulo de exemplo, em diferentes cenarios, nos
graficos apresentados abaixo. Para tanto, foi estipulado um universo de 120 alunos.

Exemplo 1

Bolsas Integrais ( 1 bolsa
integral para cada 5
alunos pagantes)

M Aluno ndo beneficiado

Exemplo 2

Bolsas Integrais ( 1 bolsa
integral para cada 9
alunos pagantes)

H Bolsas Parciais de 50%

M Aluno ndo beneficiado
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Opcoes 3a 6

Bolsas Integrais ( 1 bolsa integral para cada 9 alunos pagantes)
B Bolsas Parciais de 50%
B Substituicdo de bolsas por beneficios complementares, acdes e servicos ou por bolsas

para alunos com deficiéncia ou em tempo integral
H Aluno ndo beneficiado

ENTIDADES QUE ATUAM NA EDUCAGAO SUPERIOR COM ADESAO AO PROUNI

Deverao:

« Demonstrar sua adequagao as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educagéo - PNE, na forma do art. 214 da Constitui¢do Federal;

o Atender a padroes minimos de qualidade aferidos pelos processos de avaliacao
conduzidos pelo Ministério da Educa¢ao;

« Concomitantemente, poderao optar por uma das formas de oferta de bolsas
exemplificadas a seguir:

EXEMPLO 1
a) Conceder anualmente bolsas de estudo na proporcdo de 1 (uma) bolsa de estudo integral
para cada 5 (cinco) alunos pagantes.

EXEMPLO 2

a) No minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes; e

b) Bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento), quando necessario para o alcance do
ndimero minimo exigido, conforme definido em regulamento.

EXEMPLO 3
a) No minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes; e
b) Bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento), quando necessario para o alcance do

ndimero minimo exigido, conforme definido em regulamento;

c) Respeitada a proporgdo de uma bolsa integral para cada nove alunos pagantes, a entidade
podera substituir por projetos e atividades até 25% (vinte e cinco por cento) da quantidade de
bolsas de estudo integrais. Esses beneficios deverao ser concedidos aos alunos matriculados
cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de um saldrio minimo e meio, como
transporte, uniforme, material didatico, moradia, alimenta¢do e outros beneficios definidos
em regulamento.

EXEMPLO 4
a) No minimo 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes e bolsas de
estudo integrais ou parciais para pds-graduacao stricto sensu.




Observagoes:

Dentro dos cenarios apresentados para as entidades que atuem tanto no nivel de educacao
basica quanto na educacdo superior, e que tenham aderido ao Prouni, é conveniente ressaltar o que
se segue:

I Somente serdo aceitas no ambito da educagdo superior bolsas de estudo vinculadas
ao Prouni, salvo as bolsas integrais ou parciais de 50% (cinquenta por cento) para pods-graduagado
stricto sensu;

1. Excepcionalmente serdo aceitas como gratuidade, no ambito da educacdo superior,
as bolsas de estudo integrais ou parciais de 50% (cinquenta por cento) oferecidas fora do Prouni aos
alunos selecionados pelo critério do perfil socioeconémico, desde que a entidade tenha cumprido a
proporcdo de uma bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes no Prouni e que tenha
ofertado bolsas no ambito deste programa que ndo tenham sido preenchidas;

Il. Apenas serdao computadas as bolsas concedidas em cursos de gradua¢ao ou sequencial
de formacdo especifica regulares, além das bolsas para pds-graduacdo stricto sensu citadas acima nos
itens e ll;

IV. As entidades estdo obrigadas a cumprir os requisitos legais de maneira segregada, por
nivel de educacao, inclusive quanto a eventual complementagdo da gratuidade por meio da concessdo
de bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) e de beneficios complementares.

ENTIDADES QUE ATUAM NA EDUCACAO SUPERIOR SEM ADESAO AO PROUNI
Deverao:

e Demonstrar sua adequacao as diretrizes e metas estabelecidas no Plano Nacional de
Educacdo - PNE, na forma do art. 214 da Constituicao Federal;

e Atender a padrdes minimos de qualidade, aferidos pelos processos de avaliagdo
conduzidos pelo Ministério da Educagao;

e Concomitantemente, deverdo optar por uma das formas de oferta de bolsas:

Exemplo 1
a) Conceder anualmente bolsas de estudo na propor¢do de 1 (uma) bolsa de estudo integral
para cada 4 (quatro) alunos pagantes.

Exemplo 2

a) No minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes; e

b) Bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento), quando necessario para o alcance do
numero minimo exigido, conforme definido em regulamento.

Exemplo 3

a) No minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para cada 9 (nove) alunos pagantes; e

b) Bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento), quando necessario para o alcance do
ndmero minimo exigido, conforme definido em regulamento.

c) A entidade poderd substituir até 25% (vinte e cinco por cento) da quantidade das bolsas de
estudo integrais por beneficios complementares, acGes e servigos (como transporte,
uniforme, material diddtico, moradia, alimentacdo e outros beneficios definidos em
regulamento), concedidos aos alunos matriculados cuja renda familiar mensal per capita ndo
exceda o valor de um saldrio minimo e meio, respeitada a propor¢do de uma bolsa integral
para cada nove alunos pagantes.
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Para as entidades que atuem simultaneamente na educac¢do basica e na educagao superior e que nao
tenham aderido ao Prouni é importante frisar:

. Sem prejuizo da proporgdo relativa a substituicdo de até 25% (vinte e cinco por cento)
da quantidade das bolsas de estudo integrais por beneficios complementares (prevista na op¢do 2), a
entidade de educagdo deverd ofertar, em cada uma de suas institui¢cdes de ensino superior, no minimo,

1 (uma) bolsa integral para cada 25 (vinte e cinco) alunos pagantes;
1. Devera ofertar bolsa integral em todos os cursos de todas as instituicdes de ensino

superior por ela mantidos;

1. As entidades estdo obrigadas a cumprir os requisitos legais de maneira segregada, por
nivel de educagdo, inclusive quanto a eventual complementacdo da gratuidade por meio da concessdo
de bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) e de beneficios complementares;

V. Somente serdo computadas as bolsas concedidas em cursos de graduagdo ou sequencial
de formagdo especifica regulares.

Como exemplo, foram criados vdrios cenarios supondo um universo de cento e vinte
(120) alunos, nos graficos abaixo.

Exemplo 1 - com Prouni

Exemplo 2 - com Prouni

Exemplo 3 e 4 - com Prouni

Bolsas Integrais ( 1 bolsa
integral para cada 5 alunos
pagantes)

® Aluno ndo beneficiado

Bolsas Integrais ( 1 bolsa
integral para cada 9 alunos
pagantes)

M Bolsas Parciais de 50%

® Aluno ndo beneficiado

Total de Alunos Matriculados
Bolsas Integrais ( 1 bolsa
integral para cada 9 alunos
pagantes)

B 120 Bolsas Parciais de 50%

W 120 Substituigdo de 25% das
bolsas

® 120 Aluno ndo beneficiado

Exemplo 1 - sem Prouni

Exemplo 2 - sem Prouni

Exemplo 3 - sem Prouni

Bolsas Integrais ( 1 bolsa
integral para cada 5 alunos
pagantes)

® Aluno ndo beneficiado

Bolsas Integrais ( 1 bolsa
integral para cada 9 alunos
pagantes)

M Bolsas Parciais de 50%

® Aluno ndo beneficiado

Bolsas Integrais ( 1 bolsa
integral para cada 9 alunos
pagantes)

M Bolsas Parciais de 50%

B Substituigdo de até 25%
das bolsas

H Aluno néo beneficiado



19.1. Como a entidade podera calcular o percentual de gratuidade ou o niimero de bolsas
de estudo a serem ofertadas conforme determina a legislagao?

Ao acessar o Portal CEBAS, a entidade terd acesso a uma calculadora que Ihe permitira realizar
o calculo da gratuidade de maneira automatica, apresentando os resultados de maneira clara e de
facil entendimento.

Com o preenchimento de dados elementares, a entidade poderd simular a quantidade de
bolsas necessarias para certificacao CEBAS.

20. Quem é considerado aluno pagante?

Consideram-se alunos pagantes, no que diz respeito as proporcées para o calculo da
gratuidade, os que ndo possuam bolsa de estudo integral CEBAS”. E ainda, para a educacgdo superior,
serdao considerados alunos pagantes os matriculados em cursos regulares de graduagdo, sequenciais
ou de formacao especifica, regulares.

Ndo sdo considerados alunos pagantes os inadimplentes por periodo superior a 90 (noventa)
dias, cujas matriculas tenham sido recusadas no periodo letivo subsequente ao inadimplemento,
conforme definido em regulamento.

21. Se a entidade nao cobra mensalidade de nenhum aluno, oferecendo um servico totalmente
gratuito, como comprovar a concessao de bolsas na propor¢do prevista na legislagiao?

As entidades de educagdo que prestem servicos integralmente gratuitos, sem a cobranca de
mensalidades, semestralidades ou anuidades deverdo garantir a observancia da proporcdo de, no
minimo, 1 (um) aluno cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de um salario minimo
e meio para cada 5 (cinco) alunos matriculados. Para maiores esclarecimentos quanto a definicdo de
renda familiar, verificar o item 24.4.

DUVIDAS FREQUENTES SOBRE O CEBAS EDUCACAO
22. O que é o Plano de Atendimento?

O Plano de Atendimento além de quantificar a previsdo de oferta de bolsas de estudo,
descreve os programas, projetos e atividades de apoio a alunos bolsistas. Este deve abarcar todo o
periodo pretendido de vigéncia da certificacdo, além de trazer informacgGes sobre o planejamento e
organiza¢do administrativa.

Esse documento permitird ao MEC avaliar a adequacao da entidade as diretrizes e metas do
Plano Nacional de Educacdo — PNE e aos padrdes minimos de qualidade, aferidos pelos processos de
avaliacdo da educacdo brasileira.

Por exemplo, em caso de renovacgao, se a vigéncia do certificado anterior estivesse valida até
junho de 2014, o plano de atendimento devera contemplar o periodo de julho de 2014 a junho de
2017, considerando uma certificacdo pretendida de trés anos.

Caso o pedido seja de concessdo ou concessao origindria, a entidade devera apresentar plano
de atendimento para o periodo pretendido de certificacdo considerando a data de protocolo, e devera
aguardar a solicitacdo do MEC para atualizacdo das informacdes.

*As bolsas de estudo integral CEBAS néo se confundem com outros tipos de bolsas eventualmente ofertados pela entidade

que deverd incluir tais bolsas como “alunos pagantes”. Exemplo: as bolsas ofertadas pela instituicdo com recursos proprios.
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23. O que é o Relatodrio de Atividades?

O Relatdrio de Atividades desempenhadas é um documento padronizado que deve ser
apresentado anualmente pelas entidades certificadas, conforme cronograma definido pelo MEC. Por
meio do relatério, a entidade reporta as atividades realizadas no exercicio fiscal anterior, destacando
informacdes sobre o publico atendido e os recursos envolvidos, comparando-as com a previsdao do Plano
de Atendimento.

24, O que é o documento de Critério de Selecao de Bolsistas?

E o documento no qual a entidade deve explicitar de forma clara quais sdo os critérios utilizados
para selecionar os bolsistas, tal como edital de selecdo, ficha de analise socioeconémica, parecer de
profissional da assisténcia social e outros documentos que comprovem a sele¢do dos bolsistas de acordo
com os critérios estabelecidos nos arts. 14 e 15 da Lein212.101/2009 e art. 33 do Decreto n2 8.242/2014.
N3o é necessario comprovar o atendimento dos critérios de selecdo e perfil socioeconémico de forma
individualizada, no momento de apresentacdo do pedido de Certificacdo. Todavia, a entidade devera
manter essa documentacao durante o periodo de vigéncia do Certificado.

24.1. Por que o documento de critério de selecdo de bolsistas deve ser apresentado?
Porque a partir da publicacdo da Lei n® 12.101/2009 e suas alteracdes as entidades de
educacdo que pretendem obter ou renovar o CEBAS devem selecionar os alunos beneficiados pelas
bolsas a partir do perfil socioeconémico e de outros critérios como a proximidade da residéncia e
sorteio quando for o caso.

24.2. A quem cabe a avaliacdo da condigdo socioecondmica? A entidade pode adotar outros
critérios além aqueles definidos em lei?

Compete a entidade de educacdo avaliar se a condicdo socioeconémica do aluno
candidato a bolsa se enquadra nos critérios definidos em lei, quais sejam: renda familiar per capita
que nao exceda um e meio saldrio minimo, para concessao de bolsas integrais, ou seja, cem por cento
(100%); e renda familiar per capita que ndo exceda trés salarios minimos, para concessdo de bolsas
parciais de cinquenta por cento (50%). Outras formas complementares de sele¢do do bolsista podem ser
definidas a critério da instituicdo, desde que devidamente explicitadas.

24.3. Por que é importante a explicitacdo desse processo?

E importante que o processo de selecdo esteja documentado e passivel de verificag3o, ja
que pode, eventualmente, ser objeto de apreciacdo em caso de fiscalizacdo e auditoria. A documentacao
do processo de selegdo serd aquela que a instituicdo considerar como necessaria e suficiente para avaliar
se o bolsista se enquadra nos critérios definidos na Lei.

24.4. Quais os critérios para verificacdo da renda familiar?
Os critérios sdo:
e Para bolsistas da Educacdo Basica o conceito de grupo familiar adotado pelo
programa Bolsa Familia, conforme Lei n2 10.836/2004" ;

e Para bolsistas do Ensino Superior, o conceito de grupo familiar utilizado pelo
Programa Universidade para Todos - Prouni, conforme publicacdo semestral que regulamenta o processo
seletivo do programa em ato especifico do Ministério da Educacao.

* Lei n© 10.836, de 9 de janeiro de 2004. Cria o Programa Bolsa Familia e dd outras providéncias.



25. O que é Termo de Ajuste de Gratuidade (TAG)?

E um documento que as entidades de educacio poderdo requerer quando, no ato de
concessdo ou de renovacgdo da certificacdo, tiverem seus pedidos indeferidos unicamente por ndo
terem cumprido nimero minimo de bolsas previsto pela Lei n2 12.101/2009, e suas altera¢des. E
importante ressaltar que a apresentacao da proposta de celebracdo do TAG resultara na renuncia, por
parte da entidade, ao direito de interpor recurso quanto a decisdo de indeferimento do requerimento
de certificacao e da decisdao de cancelamento da mesma.

25.1. Existe prazo para a entidade firmar o TAG?

Apds a publicacdao da decisdo relativa ao julgamento do requerimento de concessao
ou de renovacdo da certificacdo na primeira instancia administrativa, as entidades de educacdo, que
nao tenham cumprido o percentual de gratuidade ou concedido o nimero minimo de bolsas previsto
na legislacdo, terdo do prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias para requerer a assinatura do TAG.

25.2  Quantas vezes o TAG podera ser celebrado?
Podera ser celebrado somente uma (1) vez com a mesma entidade a cada periodo
de dez anos, a contar da data de assinatura do ultimo termo e desde que tenha sido devidamente
cumprido.

26. O que é o Plano de Cumprimento das Metas?

O Plano de Cumprimento das Metas, se aprovado sera parte integrante do Termo de Ajuste
de Gratuidade a ser celebrado entre a entidade e o MEC. Esse documento devera conter o fluxo de
caixa do periodo pretendido para celebracdo do Termo de Ajuste de Gratuidade (em base semestral),
a projecao do numero de alunos a serem matriculados e de alunos a serem beneficiados com bolsas
de estudo, os beneficios complementares ou projetos e atividades para a garantia da educa¢do em
tempo integral para alunos matriculados na educagao basica em escolas publicas e o relatério que
contenha informacdes quantitativas e qualitativas sobre o publico a ser atendido, nos termos do art.
30 do Decreto n2 8.242, de 23 de maio de 2014.

Além disso, é imprescindivel demonstrar a forma de compensac¢do do nimero de bolsas ndo
concedido nos trés (3) exercicios subsequentes ao da assinatura do TAG, esse montante devera conter
um acréscimo de vinte por cento (20%) sobre o nimero de bolsas ndo concedidas nas condi¢Ges
estabelecidas pelo MEC.

TRAMITACAO - INFORMAGCOES GERAIS

27. Como uma entidade pode conhecer a situagao de analise de um requerimento protocolado
no MEC?

E possivel obter informagdes por meio de contato com o Nucleo de Atendimento ao
Procurador Institucional (NAPI), ou solicitacdo formal a CGCEBAS. Para maior detalhamento a respeito
deste canal, observem-se as definicdes e caminhos para atendimento, no item nimero 32, “Canais de
Comunica¢do do CEBAS Educacdo”.
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28. Fluxo resumido da andlise e julgamento de requerimentos de CEBAS Educacao.
1. Cadastramento da entidade no SisCEBAS;

2. Protocolo do requerimento no SisCEBAS (entidades com preponderancia na area de
educacdo), ou documental, conforme orientagdo do MEC;

3. Andlise técnica preliminar de atendimento as exigéncias das normas da educacgao;
4. Diligéncia para complementar a instrucdo do processo, quando for o caso;
5. Encaminhamento a outros Ministérios para analise dos requisitos de saude/assisténcia

social, quand for o caso;

6. Andlise técnica final de atendimento as exigéncias das normas da educacao;

7. Exame e decisdo da autoridade certificadora;

8. Publicacdo da decisdo no DOU;

9. Possibilidade de assinatura do Termo de Ajuste de Gratuidade em caso de indeferimento

unicamente por descumprimento do percentual de gratuidade; ou

10. Protocolo de recurso da entidade, em caso de indeferimento;

11. Publicacdo da portaria em caso de reconsideracdo da decisdo; ou

12. Publicagdo no DOU do extrato do Termo de Ajuste de Gratuidade; ou

13. Manifestacdo da Sociedade Civil em caso de manutencao da decisdao de indeferimento;

14. Envio a Consultoria Juridica do MEC para exame prévio com vistas a subsidiar a tomada
de decisdo;

15. Exame e decisdo de autoridade mdxima do drgdo;

16. Publicacdo da decisdo do Ministro de Estado da Educac¢do, no DOU;

17. Monitoramento das entidades certificadas ou arquivamento.
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ENTIDADE DE EDUCACAO CERTIFICADA
29. A entidade ja certificada deve prestar alguma informacdo extra ao Ministério da Educag¢ao?

Sem prejuizo do prazo de validade da certificagao, a entidade devera apresentar ao Ministério
da Educacdo relatérios anuais informando sobre o preenchimento das bolsas de estudo e demais
informacdes, conforme modelo préprio.

30. Qual o periodo de validade do certificado CEBAS?

O certificado, como regra, é valido por 3 (trés) anos e a publicacdo da Portaria no Diario Oficial
é o documento que comprova a certificagao.
Porém, a partir da vigéncia da Lei n2 12.868/2013, as certificacdes concedidas poderdo ter validade de
5 (cinco) anos, caso a receita bruta anual da entidade seja igual ou inferior a 1(um) milhdo de reais, de
acordo com o art. 52 do Decreto n2 8.242/2014.

31. Depois de deferido o pedido de certificagdo ou renovagao do certificado CEBAS, o MEC emite
e encaminha o certificado CEBAS impresso para a entidade?

Ndo. O MEC informa a entidade sobre a certificacdo, mas ndo adota a pratica de emissdo
ou envio do certificado impresso. A Portaria de deferimento, publicada no Didrio Oficial da Unido, é
disponibilizada para consulta eletronica no site da Imprensa Nacional e tem valor legal nos casos em que
a entidade necessite demonstrar que esta certificada.

CANAIS DE COMUNICACAO DO CEBAS EDUCACAO

32. Como posso esclarecer minhas duvidas e onde procurar informagoes a respeito do CEBAS?
Os canais de comunicagdo do CEBAS sao os elencados abaixo.

1. Portal CEBAS, no endereco eletrénico: http://cebas.mec.gov.br ;

2. Central de Atendimento do MEC 0800 61 61 61, via “Abertura de Demanda” do FALE
CONOSCO;

3. Pelo Nucleo de Atendimento ao Procurador Institucional - NAPI, por intermédio do qual

a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) presta atendimento ao publico
externo. O NAPI tem por finalidade atender aos representantes, legalmente habilitados, de InstituicGes
de Educacdo Superior (IES) ou de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS) que queiram
tratar de assuntos de interesse de suas instituicdes;

4, Endereco para correspondéncia da Coordenacgdo-Geral de Certificacdo de Entidades
Beneficentes de Assisténcia Social: Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Sala 100 - Ed. Sede - CEP 70047-
900 — Brasilia/DF.

E possivel o contato por telefone, pelo mesmo nimero do “Fale Conosco”, ou via WEB, seguindo os
passos:

1. Clicar no portal do Ministério da Educacdo (http://portal.mec.gov.br/index.html),
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2. Selecionar o link da “Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior”,
3. Apontar para a opcdo “NAPI” g, finalmente,
4, Escolher a opg¢do “Agendamento”, que se encontra destacada em verde;

REGRAS DE TRANSICAO

33. Conhega e entenda as principais regras de transi¢do aplicadas a legislacao CEBAS.

1. Deacordocomoart. 16 dalLein212.868, de 15 de outubro de 2013 cabe, ao Ministério
da Educacdo, verificar, para os processos de CEBAS, protocolados até 31 de dezembro de 2015, qual
o critério mais vantajoso para a entidade requerente — se a proporg¢ado de 1 (uma) bolsa de estudo
integral para cada 5 (cinco) alunos pagantes, ou, se o atendimento ao critério de 20% de gratuidade
em relacdo a receita efetivamente recebida de mensalidades.

2. Os requerimentos de concessao ou de renovacao do certificado que forem deferidos
terdo o prazo de validade estabelecido conforme a seguir:

a) 3 (trés) anos para as certificacdes concedidas a partir da publicacdo da Lei n?
12.868/2013, contados da data da publicacdo da Portaria de deferimento;

b) 5 (cinco) anos para as certificagdes concedidas com base na Lei n®
12.101/2009, aos requerimentos de renovacgdo protocolados entre 30 de novembro de 2009 e 31 de
dezembro de 2011, ou ainda, para Certificados de renovacao protocolados a partir da publicacdo da
Lei n2 12.868/2013, para as entidades cuja receita bruta anual seja igual ou inferior a um milhdo de
reais (RS 1.000.000,00).

3. Excepcionalmente, serdo considerados como tempestivos os requerimentos de
renovacao protocolados entre 30 de novembro de 2009 e 31 de dezembro de 2010, no periodo de até
360 (trezentos e sessenta) dias apds o termo final de validade de certificado anterior, em conformidade
com o paragrafo Unico do art.12, da Lei 12.868/2013.

4. As entidades que aderiram ao ProUni e que tenham requerimentos de concessdo
ou de renovacdo de CEBAS, referentes aos exercicios de 2006 a 2009 que estejam pendentes de
julgamento no MEC, poderdo ser certificadas sem a exigéncia de 1 (uma) bolsa de estudo, integral,
para cada 9 (nove) alunos pagantes. Tal situacdo é prevista no art. 14, da Lei 12.868/2013.

5. O art. 38-B, da Lei 12.101/2009, prevé que as instituicdes que atuem nas diferentes
etapas e modalidades da educa¢ao basica, regular e presencial e que tenham protocolado
requerimentos de concessdo ou renovacao no periodo compreendido entre 30 de novembro de 2009
e 31 de dezembro de 2010, poderdo ser certificadas sem a exigéncia de uma bolsa de estudo integral
para cada nove alunos pagantes, desde que atendam aos demais requisitos da legislacdo, como por
exemplo, o perfil socioecondémico.

6. A renovagdo dos Certificados que tiveram seu prazo de validade estendido, na forma
do art. 38-A da Lei n° 12.101/2009, deverd ser requerida no decorrer dos trezentos e sessenta (360)
dias que antecedem o termo final de validade estendida da certificacdo, de acordo com o art. 59, do
Decreto 8.242/2014.
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O QUE E DILIGENCIA?

35. Entenda o que é diligéncia — complementagdo de informacgoes.

A aula de hoje € sobre

Diligéncia

A diligéncia é uma requisicdao encaminhada as entidades. Tem como objeto documentos
com o objetivo de complementagao de informagoes, no prazo determinado pela lei,

durante a fase de analise de um processo administrativo.

No caso do CEBAS Educacao, a diligéncia é realizada por meio de um oficio encaminhado
a entidade apds a analise inicial de seu requerimento, seja no pedido de concessao ou de
renovacao. O oficio € composto por solicitagoes de documentos e informacgoes, a fim de
complementar a documentacgao anteriormente protocolada pela requerente.

Considerando a legislacdo do CEBAS, a diligéncia esta prevista no Decreto n? 8.242/2014,
art. 49, paragrafos 22, 32 e 49, sendo permitida uma unica diligéncia que deverda ser
atendida no prazo de 30 (trinta) dias, prorrogavel por igual periodo, mediante solicitacdo
justificada da entidade requerente.

O nao atendimento as solicitagdes da diligéncia pela entidade, implicara o indeferimento
do seu pedido. A diligéncia representa uma oportunidade para a entidade apresentar
informagdes ndao enviadas no momento do protocolo mas necessarias para apreciacao
do requerimento.

O MEC, se necessario, podera solicitar esclarecimentos ou novas informagdes nao
contempladas na diligéncia, ou durante o monitoramento.

*A personagem Professora Dili foi extraida do site: http.//br.freepik.com/vetores-gratis/professora-com-jaleco_712699.htm




O QUE E SUPERVISAO CEBAS E O QUE E MONITORAMENTO?

SUPERVISAO CEBAS

MONITORAMENTO

A Supervisdo CEBAS é um procedimento excepcional instaurado
pelo Ministério da Educagdo quando ha indicativo de possiveis
praticas de irregularidades quanto aos requisitos de
certificacdo.

O monitoramento diz respeito a um procedimento de carater
continuo realizado pelo Ministério da Educagdo apdés o
deferimento do CEBAS.

Os indicativos de irregularidades podem ser apresentados ao
MEC por meio de representagbes fiscais, denuncias, ac¢Bes
judiciais, dentre outros.

A atividade de monitoramento tem como objetivo o zelo e a
garantia do cumprimento dos requisitos necessarios a
manutengdo da certificagdo e da qualidade das atividades
educacionais desenvolvidas pela entidade.

Podem indicar irregularidades ao MEC: o Ministério Publico; o
Tribunal de Contas da Unido — TCU; a Secretaria da Receita
Federal do Brasil; os gestores dos sistemas de ensino municipal,
estadual ou distrital; os alunos; a sociedade civil organizada;
dentre outros.

Para a efetividade do processo de monitoramento, a entidade
deve apresentar relatérios anuais, que indiquem aspectos
qualitativos e quantitativos das atividades realizadas, com prazos,
forma e conteudo definidos pelo MEC.

Apds tomar conhecimento dos indicativos de irregularidades, o
MEC instaura procedimento de Supervisdo CEBAS por meio de
Portaria publicada no Diario Oficial da Unido para verificar se a
entidade descumpriu os requisitos legais. Depois da publicagado,
com base nos principios do contraditdrio e da ampla defesa, sera
dada oportunidade de apresentagdo de defesa por parte da
entidade.

Além dos relatoérios anuais encaminhados pela entidade, durante
o processo de Monitoramento, o MEC podera realizar auditorias e
solicitar a apresentacdo de documentos que comprovem o
atendimento aos requisitos necessdrios para a manutencdo do
certificado.

Se for verificada a pratica de irregularidades, o certificado serd
cancelado. Porém, se o MEC verificar que ndao houve
irregularidades, o certificado da entidade serd mantido.

Durante o monitoramento, verificado que a entidade cumpriu os
requisitos necessarios a manutengdo do certificado, o CEBAS sera
mantido. No entanto, se for observado o descumprimento dos
requisitos legais, serd instaurado procedimento de Supervisio
CEBAS, para verificagdo das possiveis irregularidades, garantida a
entidade a apresentagdo de defesa.

RELACAO MANTENEDORAS X MANTIDAS NA ABORDAGEM CEBAS EDUCAGAO

O CEBAS Educagdo é concedido apenas as mantenedoras privadas, sem fins lucrativos. Estas
sdo responsaveis pela apresentacdo, integracdo e articulagdo entre mantida(s), visando o cumprimento
das suas missGes, vocacles e objetivos estratégicos.

MANTENEDORAS
Aspectos organizacionais, societarios e financeiros;

Entidade com personalidade juridica que mantém,
sob sua responsabilidade, uma ou vdrias instituicoes
de ensino e que prové os recursos necessarios a
instituicao;

Prové os recursos necessarios a(s) instituicao(coes)
mantida(s) e constitui patrimdnio e rendimentos
capazes de proporcionar instalagdes fisicas e recursos
humanos suficientes para o funcionamento da(s)
mantida(s);

Capacidade de contrair direitos e obrigagoes com
responsabilidade civil, administrativa e penal, pelos
atos que praticar na 6rbita econdmica;

Regem-se por seus atos constitutivos, podendo
assumir qualquer natureza juridica, com ou sem fins
lucrativos, no caso das privadas.

MANTIDAS
Atividades académico-pedagdgicas;

Entidades sem personalidade juridica; classificam-se
pelo regime juridico a que se submetem as pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado que as mantém
e administram;

Atuam em consonancia com
financeiras da mantenedora;

as possibilidades

Entes despersonalizados, embora titulares de
direitos e obrigagbes no campo educacional e
impregnado de responsabilidade administrativa.
N3o pode ser titular de direitos e obrigacoes da vida
civil. Cabem cumprir o objetivo central da
mantenedora;

Nos estabelecimentos de natureza universitaria, a
organizagdo ¢é definida em um estatuto. Os
estabelecimentos ndo universitarios tem sua
organizagao definida em um regimento.

REFERENCIA: Parecer CNE/CES n? 282/2002, aprovado em 4//9/2002, publicado no Didrio Oficial da Unido de 21/10/2002
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GUIA PRATICO DE 3
CONTABILIDADE CEBAS EDUCACAO

Orientagoes contabeis pertinentes ao CEBAS Educagao com
o objetivo especifico de esclarecimento e orientagao para
apresentacao de documentos exigidos pela legislacao.
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GUIA PRATICO DE CONTABILIDADE CEBAS EDUCAGAO

SIGLAS

Art. Artigo
CEBAS | Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
CNAE | Classificacdo Nacional de Atividades Economicas

CNPJ Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
CFC Conselho Federal de Contabilidade
CRC Conselho Regional de Contabilidade
NBCT | Normas Brasileiras de Contabilidade
ITG Interpretacdo Técnica Geral

DOCUMENTOS CONTABEIS E ADMINISTRATIVOS A SEREM APRESENTADOS

A apresentacdo de documentos contdbeis pelas entidades requerentes do Certificado de
Entidades Beneficentes de Assisténcia Social é obrigatdria conforme previsdo da Lei n 12.101/2009 e
do Decreto n? 8.242/2014.

1. RELATORIOS CONTABEIS
1.1 BALANCO PATRIMONIAL (BP)

Devera ser apresentado contendo informag&es dos dois Ultimos exercicios fiscais anteriores ao
protocolo e constar assinatura do representante legal da entidade requerente e do contador inscrito
no CRC, em atendimento a ITG 2000, ITG 2002 e ao art. 39, inciso V, do Decreto n? 8.242 de 2014.

1.2 DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO (DRE)

Esse demonstrativo deverd ser apresentando com informagdes contdbeis referentes ao
exercicio anterior ao protocolo de requerimento.

A entidade deverad realizar o registro contdbil de suas receitas e despesas de forma segregada,
demonstrando os dados por drea de atuacdo, podendo adotar a metodologia de centro de custos” para
o cumprimento do disposto na Lei n2 12.101/2009, alterada pela Lei n2 12.868/2013, e no Decreto n?
8.242/2014, a saber:

LEI 12.101/2009

Art. 29, IV - mantenha escrituragdo contdbil reqular que registre as receitas e despesas,
bem como a aplicagdo em gratuidade de forma segregada, em consondncia com as
normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;

Art. 33. A entidade que atue em mais de uma das dreas a que se refere o art. 1°
deverd, na forma do regulamento, manter escrituragdo contabil segregada por
drea, de modo a evidenciar o patriménio, as receitas, os custos e as despesas de cada
atividade desempenhada.

DECRETO n® 8.242/2014

Art. 39, VIIl - demonstragcdo do resultado do exercicio e notas explicativas, com
receitas e despesas segregadas por drea de atuagdo da entidade, se for o caso.

Art. 11, Art. 12. As entidades de que trata esta SecdGo deverdo manter escrituracdo
contdbil com registros segregados de modo a evidenciar o seu patriménio, as suas
receitas, os custos e despesas de cada drea de atuagdo, conforme normas do Conselho
Federal de Contabilidade.

*Centro de custos sdo departamentos criados na instituicdo para separar o registro das informagées contabéis a fim de
melhor evidenciar a segregagdo de contas.
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Paragrafo Unico. Os registros de atos e fatos devem ser segregados por area de atuagao
da entidade e obedecer aos critérios especificos de cada area, a fim de possibilitar a
comprovacdo dos requisitos para sua certificacdo como entidade beneficente de
assisténcia social.

Art. 46, IV - mantenha escrituragdo contabil regular, que registre receitas, despesas e
aplicagdo de recursos em gratuidade de forma segregada por drea de atuagdo, em

consonancia com as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;

Ainda que a entidade desempenhe suas atividades de forma totalmente gratuita,
inclusive com recebimento de subvengdes provenientes de convénios, esta deve segregar os registros
contdbeis das atividades inerentes a sua atuagdo beneficente. Tendo em vista que as despesas com
educacdo nao se confundem com a totalidade dos gastos da instituicdo, existe a necessidade de
comprovar varios requisitos exigidos pela legislacdao pertinente, assim como pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade - ITG 2002 (aprovada pela Resolugdo CFC n2 1409/2012).

MODELO SEM COBRANCA DE MENSALIDADE:

Entidades X — SEM COBRANGCA de mensalidades
CNPJ 00.000.000/0000-00
Demonstrac&o do Resultado do Exercicio em 31/12/XXXX
Em R$ mil

20XX 20XX

RECEITA OPERACIONAL BRUTA

Receita Bruta de Educacao
Convénios

Subvencgoes

Doacdes

(+)  Outras Receitas

*+) Receita Bruta de Saude
) Deducdes da Receita Bruta de Saude
(+) Outras Receitas

Convénios

Subvencdes

Doacdes

*+) Receita Bruta de Assisténcia Social
) Deducdes da Receita Bruta de Assisténcia Social
*) Outras Receitas

Convénios

Subvencdes

Doacdes

()  RECEITA LIQUIDA

) Custo do Servico Educacional
Despesas com Pessoal
Material Didatico
Alimentagéo
Transporte
Uniforme
Moradia
Projetos e Atividades — Educagdo Basica em Tempo Integral

) Custo do Servico de Saude
Assisténcia Hospitalar Gratuita

) Custo do Servigo de Assisténcia Social
Assisténcia Social Gratuita

=) RESULTADO OPERACIONAL BRUTO
) Despesas Operacionais
Despesas Administrativas
Despesas com Depreciagdo/Amortizacéo
Qutras Despesas
(+/-)  RESULTADO FINANCEIRO
(+/-)  OUTRAS RECEITAS E DESPESAS
(+/)  PROVISOES
(+/-)  ISENCOES USUFRUIDAS
Renuncia Fiscal Obtida
Renuncia Fiscal

(=)  SUPERAVIT/DEFICIT DO EXERCICIO




MODELO COM COBRANCA DE MENSALIDADE:

Entidade X — COM COBRANCA de mensalidades
CNPJ 00.000.000/0000-00
Demonstragcao do Resultado do Exercicio em 31/12/XXXX
Em R$ mil

20XX 20XX

RECEITA OPERACIONAL BRUTA

Receita Bruta de Educagéo
Mensalidades Alunos Pagantes
Mensalidades Concedidas em Bolsas de Estudos
Receitas de Servicos
O] Deducdes da Receita Bruta de Educagao
Bolsas de estudos concedidas
Descontos concedidos
Devolucéo de Mensalidades/anuidades
+) Outras Receitas
Convénios
Subvencoes
Doagdes

(+) Receita Bruta de Saude
) Deducdes da Receita Bruta de Saude
(+ Outras Receitas

Convénios

Subvencgoes

Doagoes

(+) Receita Bruta de Assisténcia Social
) Deducdes da Receita Bruta de Assisténcia Social
(+) Outras Receitas

Convénios

Subvencdes

Doagbes

()  RECEITA LIQUIDA

) Custo do Servigo Educacional
Despesas com Pessoal
Material Didatico
Alimentacéo
Transporte
Uniforme
Moradia
Projetos e Atividades — Educacgédo Basica em Tempo Integral

) Custo do Servico de Saude
Assisténcia Hospitalar Gratuita

) Custo do Servico de Assisténcia Social
Assisténcia Social Gratuita

=) RESULTADO OPERACIONAL BRUTO
) Despesas Operacionais
Despesas Administrativas
Despesas com Depreciacdo/Amortizagao
Outras Despesas
(+-) RESULTADO FINANCEIRO
(+-) OUTRAS RECEITAS E DESPESAS
(+/-)  PROVISOES
(+-)  ISENGCOES USUFRUIDAS
Renuncia Fiscal Obtida

Renuncia Fiscal

(=) SUPERAVIT/DEFICIT DO EXERCICIO

ORIENTAGOES SOBRE A DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO (DRE)

Também denominado de “Demonstracdo do Superavit ou Déficit do Exercicio”, é um relatdrio
contabil que apresenta as receitas, custos, despesas, perdas e ganhos obtidos e suportados pela
entidade, evidenciando o seu superdvit ou déficit em um determinado periodo.

Para as entidades beneficentes de assisténcia social, a DRE demonstra quantitativamente
as atividades desempenhadas pela entidade, por isso a necessidade de registrar de forma clara
as informacgbes que precisam ser apresentadas pela entidade, ja que tais informacdes servirdo de
subsidios para esclarecimentos de possiveis duvidas de outros érgaos fiscalizadores.
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O modelo de DRE acima exposto nao pretende tratar exaustivamente o assunto nem determinar
a forma especifica de apresentacao dos dados contadbeis. Seu objetivo é de orientacdo e direcionamento
dos dados importantes e necessarios a analise dos requerimentos de CEBAS Educacao.

Caso seja necessario, poderdo ser adicionadas novas contas conforme a peculiaridade da
instituicao.

a) RECEITA BRUTA DE EDUCACAO
Compreende os valores das mensalidades provenientes da atividade educacional.

Mensalidades Alunos Pagantes

Deve ser registrado o montante das receitas das atividades de ensino decorrentes de
mensalidades, semestralidade ou anuidades do exercicio, observando o regime de competéncia durante
a contabilizacdo desses valores.

Mensalidades Concedidas em Bolsas de Estudos
Nesta conta, deverdo ser registrados os valores das mensalidades como se recebidas fossem,
considerando todas as modalidades de oferta de bolsas, sejam integrais, parciais ou outras.

Receitas de Servigos
Compreendem os valores referente a taxas escolares, como taxas de matricula, de secretaria e
outros servicos nao classificados como mensalidades.

b) DEDUCOES DA RECEITA BRUTA DE EDUCACAO

Bolsas de estudos concedidas

Deverao ser contabilizadas todas as dedugdes referentes a concessao de bolsas.

Sugere-se que a entidade discrimine as informacdes por percentual de oferta das bolsas, ou seja,
informe separadamente os valores referente a bolsas integrais e parciais, inclusive as bolsas concedidas
e que ndo atendem ao critério de sele¢do da Lei n® 12.101/2009.

Esses valores referem-se ao montante que a entidade deixou de receber por ter concedido
bolsas de estudo.

Descontos concedidos
Registrar todos os descontos concedidos pela instituicdo, sejam descontos condicionais ou
incondicionais, sobre o montante da receita bruta de mensalidades, semestralidades ou anuidades.

Devolugdo de Mensalidades/anuidades
Nesta rubrica deverdo ser informados os valores restituidos aos alunos ou aos seus responsaveis,
referente a devolugdes ou cancelamentos de mensalidades, semestralidades ou anuidade do exercicio.

c) RECEITA LiQUIDA

Custo do Servico Educacional

Refere-se aos valores consumidos durante a prestacdo de servicos da entidade na area
educacional, como por exemplo, os valores dos salarios dos professores, materiais didaticos, materiais de
consumo, entre outros. Sugere-se a segregacao dos valores por contas especificas, conforme modelo
proposto, a fim de evidenciar de forma clara os valores despendidos com beneficios complementares
conforme previsto na Lei n2 12.101, de 2009.



d) RESULTADO OPERACIONAL BRUTO

Despesas Operacionais

Devem ser contabilizados os gastos ndo computados nos custos e necessarios ao
desenvolvimento de atividades que se relacionem diretamente com o objetivo social da entidade,
sejam gastos desembolsados ou previstos.

Despesas Administrativas

Serdo contabilizados nessa rubrica as despesas necessdrias para administrar a entidade. De
modo geral, sdo os gastos que ndo estdo relacionados a atividade-fim da entidade, e sim com a gestdo
da atividade por ela desempenhada.

e) OUTRAS RECEITAS E DESPESAS

Registram-se as receitas e despesas que podem ser classificadas como transacdes nao
relacionadas diretamente com as atividades inerentes ao objeto institucional da entidade.

f) ISENCOES USUFRUIDAS

Renuncia Fiscal Obtida

Sao os valores referente a isencado fiscal efetivamente usufruida proveniente da obtencdo do
certificado CEBAS Educacao.

Renuncia Fiscal

Devem ser contabilizados os valores dos tributos como se devidos fossem.

1.3 DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LiQUIDO (DMPL)

Devera ser apresentada com informacdes do exercicio anterior ao protocolo de requerimento
e constar assinatura do representante legal da entidade requerente e do contador inscrito no CRC, em
atendimento ao art. 39, inciso VI, do Decreto n2 8.242/2014.




EXEMPLO:

l. DEMONSTRAGAO DAS MUTAGOES DO PATRIMONIO LiQUIDO - Em 31/12/20x1

Patrimonio | Outras | Ajustesde | Superavit/ | Total do
Avaliacao Déficit Patrimonio

Social Reservas | patrimonial

Liquido

Saldos iniciais em
31.12.20XX

Movimentacao do
Periodo

Superavit/Déficit do
Periodo

Ajustes de Avaliagéo
Patrimonial

Recursos de Superavit
com Restricao

Transferéncia de
Superavit de Recursos
sem Restricao

Saldos finais em
31/12/20XX

4




1.4 DEMONSTRAGAO DOS FLUXOS DE CAIXA (DFC)

Devera ser apresentada com informacdes do exercicio anterior ao protocolo de requerimento
e constar assinatura do representante legal da entidade requerente e do contador inscrito no CRC, em
atendimento ao art. 39, inciso VII, do Decreto n? 8.242/2014.

EXEMPLO:

a) Modelo Método Direto

20XX 20XX

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais

Recursos Recebidos

Entidades Governamentais

Entidades Privadas

Doagdes e Contribuigdes Voluntarias

Préprias

Rendimentos Financeiros

Outros

Pagamentos Realizados

Aquisicdo de bens e Servigos — Programas (Atividades) Executados

Salarios e Encargos Sociais do Pessoal Administrativo

Contribuicdes Sociais, Impostos e Taxas

Outros Pagamentos

(=) Caixa Liquido Gerado pelas Atividades Operacionais

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento

Recursos Recebidos pela Venda de Bens

Outros Recebimentos por Investimentos Realizados

Aquisi¢cBes de Bens e Direitos para o Ativo

(=) Caixa Liquido Consumido pelas Atividades de Investimento

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento

Recebimentos de Empréstimos

Outros Recebimentos por Financiamentos

Pagamentos de Empréstimos

Pagamentos de Arrendamento Mercantil

(=) Caixa Liquido Consumido pelas Atividades de Financiamento

(=) Aumento Liquido de Caixa e Equivalentes de Caixa

Caixa e Equivalentes de Caixa no Inicio do Periodo

Caixa e Equivalentes de Caixa no Fim do Periodo




b) Método Indireto

20XX

20XX

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais

Superavit(Déficit) do Periodo

Ajustes por:

(+) Depreciacao

(+) Amortizagao

(+) Perda de Variagdo Cambial

(-) Ganho na Venda de Bens do Imobilizado

Superavit(Déficit) Ajustado

Aumento(Diminui¢ao) nos Ativos Circulantes

Mensalidades de Terceiros

Atendimentos Realizados

Adiantamentos a Empregados

Adiantamentos a Fornecedores

Recursos de Parcerias em Projetos

Tributos a Recuperar

Despesas Antecipadas

Outros Valores a Receber

Aumento(Diminui¢do) nos Passivos Circulantes

Fornecedores de bens e servigos

Obrigacdes com Empregados

Obrigagdes Tributdrias

Empréstimos e Financiamentos a Pagar

Recursos de Projetos em Execugdo

Recursos de Convénios em Execugao

Subvencgdes e Assisténcias Governamentais

Outras ObrigacOes a Pagar

(=) Caixa Liquido Gerado pelas Atividades Operacionais

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento

Recursos Recebidos pela Venda de Bens

Outros Recebimentos por Investimentos Realizados

Aquisi¢Ges de Bens e Direitos para o Ativo

(=) Caixa Liquido Consumido pelas Atividades de Investimento

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento

Recebimentos de Empréstimos

Outros Recebimentos por Financiamentos

Pagamentos de Empréstimos

Pagamentos de Arrendamento Mercantil

(=) Caixa Liquido Consumido pelas Atividades de Financiamento

(=) Aumento Liquido de Caixa e Equivalentes de Caixa

Caixa e Equivalentes de Caixa no Inicio do Periodo

Caixa e Equivalentes de Caixa no Fim do Periodo
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1.5 NOTAS EXPLICATIVAS (NE)

Sao informacgGes adicionais as demonstracdes contabeis e possui o objetivo de detalhar os
itens apresentados nessas demonstragdes, de modo a qualificar os dados para auxiliar os usuarios na
compreensdo e comparacao das informacdes registradas nos relatdrios contabeis.

Sua obrigatoriedade esta prevista nas Normas Brasileiras de Contabilidade, NBC TG 26 e
no art. 32 inciso VIII do Decreto n2 8.242 de 2014 e deverdo ser apresentadas com assinatura do
Representante Legal da entidade e de seu Contador inscrito no Conselho Regional de Contabilidade.

De acordo com o Manual de Contabilidade para o Terceiro Setor publicado pelo Conselho
Federal de Contabilidade, recomenda-se que as notas explicativas apresentadas por essas entidades
contenham, no minimo, as seguintes informacgdes:

a) Principais atividades desenvolvidas pelas entidades;

b) Critérios de apuracdo da receita e da despesa, especialmente com gratuidade,
doacdo, subvencdo, contribuicdo e aplicacao de recursos;

c) Isengdes de contribuicdo previdenciaria, relacionadas com a atividade
assistencial, demonstradas como se a entidade ndo gozasse de isencao;

d) Subvencdes recebidas pela entidade, a aplicacdo dos recursos e as
responsabilidades decorrentes dessas subvencoes;

e) Os recursos sujeitos a restricdo ou vinculacdo por parte do doador;

f) Eventos subsequentes a data do encerramento do exercicio que tenham, ou
gue possam vir a ter, efeito relevante sobre a situacdo financeira e os resultados futuros da entidade;

g) Taxas de juros, datas de vencimento e as garantias das obrigacdes em longo
prazo;

h) Informacdes sobre os seguros contratados;

i) A entidade de ensino superior deve evidenciar a adequacdo da receita com a

despesa de pessoal, segundo parametros estabelecido pela Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo e
sua regulamentagao;

i) Os critérios e procedimentos do registro contabil de depreciacdo, amortizacao
e exaustdo do ativo imobilizado, devendo ser observada a obrigatoriedade do reconhecimento com
base em estimativa de sua vida Util ou prazo de utilizagao;

k) Todas as gratuidades praticadas devem ser registradas de forma segregada,
destacandoaquelas que devem ser utilizadas na prestacao de contas perante os 6rgdos governamentais,
apresentando dados quantitativos e qualitativos, ou seja, valores dos beneficios, nimero de atendidos,
de atendimentos e de bolsistas com valores e percentuais representativos.
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PRINCIPAIS ERROS:

Vale lembrar que as informagdes contdbeis constantes nas notas explicativas devem estar
vinculadas aos dados registrados nas demonstracées contdbeis, tendo em vista que prestar informagoes
e detalhamentos somente nas notas explicativas sem a correspondente vinculagcdo as demonstracdes
contdbeis ndo tem valor perante a andlise.

1.6 PARECER DE AUDITORIA INDEPENDENTE

E o documento pelo qual o profissional de contabilidade, auditor contabil, expressa sua opiniso
de forma clara e objetiva sobre as demonstracdes contabeis quanto ao atendimento adequado a todos
os aspectos relevantes.

O parecer deve expressar a opinido do auditor sobre as demonstracdes contabeis, especialmente
se estas representam, em rela¢do a entidade, sua posi¢ao patrimonial e financeira, o resultado de suas
operacdes, as mutacdes de seu patrimoénio liquido e as origens e aplicacdes de recursos, para o periodo
a que correspondem.

No caso das instituicdes requerentes de CEBAS Educacgao, somente estdao obrigadas a apresentar
o parecer de auditoria independente as entidades cuja receita bruta anual for superior ao limite
maximo estabelecido no inciso Il do caput do art. 32 da Lei Complementar n2 123, de 2006, ou seja, RS
3.600.000,00 (trés milhdes e seisentos mil reais).

Este deverd ser apresentado contendo informacdes do exercicio anterior ao protocolo de
requerimento e realizado por instituicdo credenciada junto ao Conselho Regional de Contabilidade, em
atendimento ao art. 32, inciso § 52, do Decreto n2 8.242/2014.

LEMBRETE: Para apuragdo da receita bruta anual, também serdo computadas as doagles e
subvencdes recebidas ao longo do exercicio fiscal, em todas as atividades realizadas pela instituicao,
discriminadas por area de atuacao.

QUESTOES GERAIS
ATIVIDADE PREPONDERANTE DA ENTIDADE

Apds andlise dos registros contdbeis apresentados de forma segregada, sera aquela em que a
entidade aplica a maior parte de suas despesas.

Importante destacar que a falta de segregacao das contas impedird a verificacdo da area de
atuacdo preponderante da entidade.

CODIGO CNAE CONSTANTE NO CNP)

O cédigo CNAE da atividade principal constante no CNPJ da entidade mantenedora e respectivas
mantidas devera corresponder a sua atividade preponderante.

Constatada divergéncia entre a atividade principal do CNPJ e o seu principal objeto de atuacao,
quando for o caso, a entidade devera providenciar as alteragcdes necessarias no CNPJ e em seus atos
constitutivos, para atender ao disposto na legislacao pertinente.

REGIME DE ESCRITURAGCAO CONTABIL

O regime a ser adotado no registro das informacdes contdbeis é o de competéncia, em
conformidade as Normas Brasileiras de Contabilidade - ITG 2002.



2. DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS
2.1 RELATORIO SINTETICO DE ALUNOS PAGANTES E BOLSISTAS INTEGRAIS E PARCIAIS

A entidade deverd apresentar relatério sintético com informagdes que demonstrem o
guantitativo de alunos pagantes e de bolsistas integrais e parciais para apuracdo da proporg¢do de
distribuicdo de bolsas de estudo.

Ainda que a atuacdo da entidade seja 100% (cem por cento) gratuita, esta deverd apresentar
as informacgodes, considerando para cada matricula efetivada 1 (uma) bolsa de estudo integral.

2.2 PLANO DE ATENDIMENTO

Deve demonstrar informacdes sobre as bolsas de estudos a serem concedidas no periodo
pretendido de certificacdo a que se refere o requerimento protocolado. Deve conter, além dos dados
sobre a concessao de bolsas e programas de apoio aos alunos bolsistas, eventuais projetos e atividades
para a garantia da educagdo bdsica em tempo integral de forma discriminada.

Caso a entidade ndo realize cobranca de mensalidades, ou seja, ofereca atendimento 100%
(cem por cento) gratuito, esta devera informar a quantidade de alunos a serem matriculados,
considerando para cada matricula a ser efetivada 1 (uma) bolsa integral a ser concedida.

PRINCIPAIS QUESTIONAMENTOS

a) Entidades 100% (cem por cento) gratuitas precisam apresentar os dados referentes a
Bolsas?

Sim.

Ocorre que, para efeitos do CEBAS Educacao, faz-se necessario a demonstracdo do quantitativo
de bolsas ofertadas e, no caso dessas entidades, ainda que atuem de forma integralmente gratuita
atribui-se a cada matricula o correspondente a 1 (uma) bolsa de estudo integral, desde que atendidos
os critérios socioecondmicos da Lei n2 12.101 de 2009.

b) Que critérios socioecon6micos devem ser observados na selecdo dos alunos
beneficiados?

Para ter CEBAS Educacdo, a entidade beneficente de assisténcia social precisa comprovar
qgue os alunos beneficiados com as bolsas de estudos foram contemplados obedecendo o perfil
socioecondmico conforme estabelece a legislacdo pertinente.

O Decreto n? 8.242/2014 estabelece em seu art. 33 que as entidades deverdo selecionar os
alunos bolsistas inicialmente através de andlise do perfil socioecondmico e, dos seguintes critérios:

a) Proximidade da residéncia;
b) Sorteio; e
c) Outros critérios contidos em Plano de Atendimento.
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Considerando a renda per capita a ser comprovada pelo aluno participante da selecdo de bolsas,
o art. 14 da Lei n2 12.101 de 2009 estabelece as seguintes regras:

a) a bolsa de estudo integral sera concedida a aluno cuja renda familiar per capita
nao exceda o valor de 1 % (um e meio) salario minimo;

b) a bolsa de estudo parcial sera concedida a aluno cuja renda familiar mensal per
capita ndo exceda o valor de 3 (trés) salarios minimos.

Ressalte-se a importancia de que todos os critérios de selecdo dos alunos bolsistas CEBAS
Educacdo estejam previstos em edital de selecao ou documento semelhante a ser divulgado pela
entidade, em garantia ao principio da universalidade do atendimento.

Boas Praticas e Registros Contabeis

1. Receitas de Doagoes:

Sao constituidas de ingressos de ativo ndo oneroso, podendo configurar uma promessa ou
transferéncia de valores para uma entidade ou o cancelamento de um passivo sem a necessidade de
contrapartida. As doag¢des podem ser recebidas para custeio, como por exemplo doac¢do de alimentos
ou investimento (no caso de doag¢do de imdveis).

2. Trabalho Voluntario:

Voluntarios sdo pessoas que se dedicam a causas individuais e coletivas, contribuindo com seu
trabalho pessoal, de forma organizada, tendo como remunerac¢do o prazer de servir ao semelhante e a
sociedade, de forma gratuita.

O voluntario deve submeter-se a algumas formalidades necessarias a adequacao juridica do seu
trabalho, como a assinatura de um termo de trabalho voluntario indicando a atividade a ser realizada
como contribuicdo e, portanto, sem remuneracao.

O trabalho voluntario também pode ser utilizado para custeio, como no caso dos servicos de
saude, ou para investimento, como os servigos agregados na construcao civil.

Esse tipo de atividade carece de mensuracao de valores para efeito de contabilizacdo, seja por
hora, tarefa outra medida provida de fundamentacdo. Qualquer que seja o parametro utilizado, deve ser
considerado o valor que seria pago se o trabalho fosse remunerado.

A partir da mensuracgao do valor do trabalho, o reconhecimento contabil deve ser registrado em
rubricas especificas de cada natureza do servico, considerando a titulacdo e a funcdo adequada de cada
conta utilizada pela entidade, ou seja, especificando o que se refere a custeio e a investimento, se for o
caso.

Obs: os valores devem ser registrados em contas de receitas e despesas prdprias, assim como
efetuado no caso da isengdo tributdria usufruida.

3. Receita e Contrapartida de Convénios:
Convénios sdo instrumentos juridicos em que cada parte tem obrigacdes na execucdo do seu

objeto. Quando o convénio exigir contrapartida por parte da entidade executora, esta podera ter carater
financeiro ou ndo.



Caso o convénio firmado com a entidade tenha carater financeiro, o aporte de recursos devera
ser feito pela entidade executora na conta do convénio para completar a totalidade dos recursos a
serem destinados a execucdo do trabalho objeto do convénio. Esta deve manter em sua contabilidade
contas especificas com esquemas contdbeis distintos para cada convénio que executar.

O procedimento contabil deve evidenciar o registro dos recursos recebidos e reconhecer a
despesa em igual valor da receita proveniente deste convénio, demonstrando a satisfacdo do equilibrio
das contas.

4.Gratuidade:

E o desembolso financeiro de uma entidade decorrente da presta¢do de servigo gratuito a
pessoa carente, desde que atenda os objetivos previstos na Lei n® 12.101/2009 para fins do CEBAS.
A comprovacdo da gratuidade, conforme determina o decreto n2 8.242/2014, sera efetuada
por meio de registro contabil, de forma a permitir a identificagdo nas demonstragdes contdbeis o
montante aplicado em gratuidade.
E de grande importancia a mensuracdo justa do custo da gratuidade, como a seguir:

a) para os bens tangiveis: o custo da gratuidade deve corresponder ao valor da entrada,
ou seja, o custo de desembolso dos bens ofertados;

b) para os bens intangiveis: o custo deve corresponder o valor de saida, ou seja, o valor
gue a entidade receberia pelo servico.

Atendimento a Normas Contabeis

Os relatérios contadbeis a serem apresentados juntamente com o requerimento de certificado
CEBAS Educacdo, deverdo atender as Normas Brasileiras de Contabilidade, em especial a ITG 2002, sob
pena de indeferimento do pedido em caso de inobservancia dessas normas.

Link para acesso ao Caderno de Procedimentos Aplicaveis a Prestacdo de Contas das Entidades
do Terceiro Setor, publicado pelo Conselho Federal de Contabilidade:

http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-http://portalcfc.org.br/wordpress/wp-content/
uploads/2013/01/miolo_terceiro_setor_2012_web.pdf

Sugere-se a criacdo de um plano de contas especifico para cada entidade, considerando as

especificagcbes de sua area de atuacdo para adequar a escritura¢cdo contabil as atividades por ela
desempenhadas.

DICAS E INFORMAC()ES IMPORTANTES
1. Entidades que cobram mensalidades:

° escriturar os valores decorrentes de mensalidades, semestralidades ou
anualidades como receita bruta pelo principio da competéncia;

o as bolsas de estudos integrais e parciais concedidas devem ser escrituradas
como se fossem recebidas, por isso devem compor o montante da receita bruta;
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o para demonstrar a gratuidade ofertada, as bolsas de estudos integrais e parciais
devem ser registradas como item de dedugdes da receita bruta e agrupadas em subcontas que expressem
o atendimento a lei 12.101/2009.

DISCRIMINAGAO DAS DESPESAS:

Devem ser registradas de forma segregada, com grupos préprios de contas, separando
as despesas administrativas das despesas com educacdo, assisténcia social e saude, quando for o caso.
Sugere-se a metodologia de utilizacdo de Centro de Custos para os registros contabeis.

a) Area Administrativa: registra-se os valores dispensados durante a prestacdo
de servicos da entidade destinados a operacionalizacdo das atividades, como por exemplo, salario de
auxiliares administrativos, contas de agua, luz, telefone, manutencao das instalagdes e etc;

b) Area Educacional: registra-se os valores dos saldrios dos professores,
materiais didaticos e de consumo relativos a atividade educacional e etc.

o Adotar regras de competéncia, registrando as depreciacoes,
contas a pagar e receber, provisdes para despesas da area trabalhista, além dos valores inerentes a
inadimpléncia, etc.

2. Entidades que ndo cobram mensalidades - 100% (cem por cento) gratuitas

o Receitas: Convénios, doacdes e subvencgdes que devem atender os critérios de
selecdo pela analise do perfil socioeconémico para o percentual relacionados as Bolsas Cebas;

o Despesas devem ser registradas de forma segregada, com grupos préprios
de contas, separando as despesas administrativas das despesas com educacdo, assisténcia social e
salde, quando for o caso. Sugere-se a metodologia de utilizagdo de centro de custos™ para os registros
contabeis.

DISCRIMINACAO DAS DESPESAS:
a) Area Administrativa: registram-se os valores dispensados durante a prestacdo
de servicos da entidade destinados a operacionalizacdo das atividades, como por exemplo, salario de

auxiliares administrativos, contas de agua, luz, telefone, manutencao das instalagdes, etc.

b) Area Educacional: registram-se os valores dos saldrios dos professores,
materiais didaticos e de consumo relativos a atividade educacional, etc.

* Centro de Custos sdo departamentos criados no Plano de Contas das entidades com o intuito de registrar as informagées
contdbeis de forma segregada, discriminando os dados por departamentos especificos.



REGRAS DE TRANSICAO

Critérios para analise de concessdo de bolsas
de estudo:

As entidades de educagdo, cujos
requerimentos de concessdo ou renovagdo
do CEBAS Educacdo, for protocolados até 31
de dezembro de 2015, terdo seus processos
analisados observando-se o critério mais
vantajoso, conforme dispde o art. 16 da Lei n2
12.868 de 2013 no que se refere a informacao
de bolsas concedidas em atendimento a Lei n?
12.101 de 2009, conforme a seguir:

1. Critério matematico para
concessao de bolsas:

a) Bolsas integrais:
conceder anualmente bolsas de estudos na
proporcdo de 1 (uma) bolsa integral para cada
5 (cinco) alunos pagantes;

b) Bolsas parciais:
conceder anualmente no minimo 1 (uma)
bolsa de estudo integral para cada 9 (nove)
alunos pagantes. Quando necessario para o
alcance do minimo exigido, bolsas de estudo
parciais de 50% (cinquenta por cento).

2. Critério financeiro: aplicar
anualmente em gratuidade pelo menos 20%
(vinte por cento) da receita anual efetivamente
recebida. Esse critério serd valido apenas
para requerimentos protocolados até 31 de
dezembro de 2015, conforme previsto no art.
16 da Lei n2 12.868 de 2013.







PARTE Il

O CEBAS e a Rede de
Protecao Social, o Terceiro Setor
e o Conceito de Participacao Social

Esta secao tratara do histdrico do CEBAS ao longo das
ultimas décadas, do conceito de rede de protegao social, de
esclarecimentos sobre o terceiro setor e, também, sobre o
conceito de participagao social e sua abrangéncia no ambito
da certificagao.






| - Historico

O Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS) tem suas origens na
Lei n2 3.577, de 4 de julho de 1959, e no Decreto n? 1.117, de 1 de junho de 1962, que tratavam da
isencdo das contribuicdes previdencidrias por entidades filantrépicas, reconhecidas como de utilidade
publica. Ocorre que, este titulo, ao longo de sua histdria, recebeu diferentes denominagdes.

Por este motivo, é importante tecer alguns esclarecimentos quanto a forma correta de
denominar o processo de certificagdo e, assim, evitar dividas quanto ao assunto. Vejamos:

o A origem do CEBAS esteve associada ao Titulo de Utilidade Publica.

o A declaracdo de utilidade publica foi introduzida no ordenamento juridico
brasileiro pela Lei n2 91, de 28 de agosto de 1935.

o A Lei n2 3.577, de 4 de julho de 1959, trazia disposicdo quanto a isencdo das

taxas de contribui¢es previdencidrias para “entidades de fins filantrépicos”, reconhecidas de utilidade
publica. Esta lei foi regulamentada pelo Decreto n? 1.117, de 1 de junho de 1962.

o Entre a década de 1960 até o comeco da década de 1990 o Titulo de Utilidade
Publica se confundia com a classificagdo de uma entidade como filantrdpica.
o O termo “Certificado de Entidade de Fins Filantrépicos” surgiu através do

Decreto n? 752, de 16 de fevereiro de 1993, que trazia disposicdo especifica sobre o processo de
certificacdo.

° ODecreton?2.536,de 6deabrilde 1998, traziaem suaementaanomenclatura
“certificado de entidades de fins filantrépicos” e em seu art. 29, caput, a classificacdo como “entidade
beneficente de assisténcia social”. O referido Decreto, entdo, utilizava dois nomes distintos para se
referir ao mesmo certificado.

o O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), utilizou, no periodo entre
a publicacdo do Decreto n? 2.536, de 1998, e da Lei n? 12.101, de 2009, o termo “Certificado de
Entidade de Assisténcia Social (CEAS)”.

o Com o adventodalein®12.101, de 27 de novembro de 2009, a nomenclatura
certificado de “entidades de fins filantrépicos” foi totalmente excluida do ordenamento juridico
brasileiro.

o Ademais, com a transferéncia da competéncia para analise dos requerimentos
para os Ministérios das areas fins, passou-se a utilizar somente a classificacdo como Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

o No quadro abaixo, podemos observar a evolucao histérica do certificado:

Declaragdo de | Entidades Certificado de Certificado de Certificado de Entidade
Utilidade Filantropicas | Entidade de Fins Entidade de Beneficente de Assisténcia
Publica Filantrépicos Assisténcia Social Social (CEBAS)
Federal (CEAS)

Lei n2 91, de 28 de agosto de 1935

e Decreto n2 50.517, de 3 de maio X - - - -

de 1961.

Lei n2 3.577, de 4 de julho de 1959

e Decreto n? 1.117, de 1 de junho X X - - -

de 1962.

Decreto n2 752, de 16 de fevereiro

de 1993 - - X - -

Decreto n2 2.536, de 6 de abril de

1998. - - X - X

Nomenclatura utilizada pelo CNAS
entre a publicagdo do Decreto n2
2.536, de 1998 e a Lei n2 12.101, de - - - X -
2009.

Lei n212.101, de 27 de novembro
de 2009. - - - - X
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] E importante destacar que mudou n3o apenas 0 nome, mas o escopo da
politica publica, atualmente coordenada por trés ministérios certificadores, que contam com a parceria
de milhares de entidades distribuidas em todo o territdrio nacional, com vistas a promocao da inclusdo
e da protecado social.

Il - O CEBAS e o Conceito de Rede de Prote¢ao Social

1. O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social na drea de Educacgdo -
CEBAS Educagdo, dentro do atual cenario das politicas publicas de educa¢do é uma ag¢do que contribui
de maneira efetiva para o processo de inclusdo social no pais a partir da garantia da oferta de bolsas,
integrais ou parciais, aos estudantes de baixa renda de Educacdo Basica ou Educagdo Superior,
constituindo-se em uma politica publica de acesso.

2. A politica CEBAS, além de estar inserida no contexto das politicas educacionais, também
opera como uma politica social. Por outro lado, a operacionaliza¢cdo da politica publica prescinde da
parceria com as entidades certificadas. Ha, assim, a forma¢do de uma grande “rede” de parceiros e
colaboradores.

3. A REDE CEBAS Educac¢do é uma rede de comunicacao presencial e de conhecimento,
determinada espacialmente, sendo as “escolas”, mantidas pelas entidades beneficentes de assisténcia
social, o locus de geracdo de valor publico. Ademais, a rede de educacdo também é parte integrante
da rede de protecdo social, que é composta pelos demais érgaos certificadores CEBAS: Ministérios da
Saude; do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e outros atores relacionados a politica, tais como
o Ministério da Fazenda, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, as AssociagGes representativas das
entidades, entre outros.

4, Foi publicada no Didrio Oficial da Unido de 16 de outubro de 2013, depois de mais
de um ano de discussdo, a Lei n? 12.868, de 15 de outubro de 2013, que, dentre outras, alterou a Lei
12.101/2009, que dispde sobre a Certificacdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social — CEBAS
que atuam nas dareas de assisténcia social, saude ou educacdo, encerrando um ciclo de muitos debates,
discussoes e defesa de interesses setoriais.

5. A descentralizacao da politica publica CEBAS trouxe novos desafios e, diante desse novo
quadro, é compreensivel que diferentes opiniGes e dificuldades de entendimentos facam parte do dia
a dia da politica social. Por sua vez, os ministérios certificadores prosseguem com os ajustes estruturais
da politica, que tende a convergir para as diretrizes de cada érgdo certificador, em um processo de
apropriacdo, consolidacdo, convergéncias as diretrizes institucionais e expansdo com qualidade dos
servicos a serem prestados a comunidade.

6. A Rede de Protecdo Social, no caso do CEBAS Educacao, funciona a partir da adequacao
as diretrizes do Plano Nacional da Educac¢do (PNE) e de diversas areas de interlocucdo, dentre elas:
politica, economia e administra¢do publica.



Desta forma, o desenvolvimento das a¢gdes no ambito da
rede, regem-se pelos seguintes principios:

I- Politicos:
o transparéncia de valores;
o capacidade de mobilizacado social; e
o flexibilidade parageraraliancas duradouras

e influenciar nos processos de tomada de decisoes.

- Econdmicos:

o natureza ndo distributiva de
lucros;

o geracdo de nichos; e

o mercados sociais inovadores.

- Administragao Publica:

o complementagdo das politicas publicas;
o visdo integradora da vida publica; e
o sistema legal do Estado que esclarece

os limites das agGes voluntarias consideradas legitimas:
regulacdo e articulagao.

Il - O Terceiro Setor e o CEBAS
Conceito

O terceiro setor, denominagdo genérica
da sociedade civil organizada, é composto de entes de
natureza privada e sem finalidade lucrativa que atuam como
intermedidrios entre o Estado e o cidaddo na prestacdo de
servigos em areas de interesse publico.

Atualmente, a discussdao sobre o papel e
a contribuicdo do Terceiro Setor no ambito educacional
reflete a relevancia que este segmento adiquiriu nos
dltimos anos. E importante destacar que o conceito de
beneficente agrange, também, as instituicGes comunitarias,
confessionais e filantrépicas, dentre outras, sendo sua
caracteristica basica o fato de ndo possuirem finalidade
lucrativa.




Institui¢Ges envolvidas:

OrganizacGes ndo governamentais (ONGs); movimentos populares; sindicatos;
entidades comunitdrias; entidades confessionais; organizacGes sociais; organizaces da sociedade civil
de interesse publico; associa¢des de pais e amigos dos excepcionais (APAEs); hospitais beneficentes;
santas casas de misericérdia; servicos sociais autébnomos, fundacdes de direito privado, entre outros.

Certificados e Titulos relacionados:

Os entes que compdem o Terceiro Setor podem receber uma série de certificados, titulos
e qualificacbes do Poder Publico, dentre eles: o Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social (CEBAS) e o Titulo de Utilidade Publica Federal.

o N&o se deve confundir o CEBAS e o Titulo de Utilidade Publica Federal,
pois para cada um ha a requisicdo do atendimento a exigéncias legais especificas, relacionadas as
funcdes sociais a serem exercidas por cada um.

o Até a sancdo da Lei n2 12.101, de 27 de novembro de 2009, o titulo
de utilidade publica federal constituia um dos requisitos que a legislacdo estabelecia para que uma
entidade fosse certificada Beneficente de Assisténcia Social, conforme determinava o art. 39, inciso XI,
do Decreto n2 2.536, de 6 de abril de 1998.

o Nos termos da atual legislacdo que dispde sobre o CEBAS, é importante
esclarecer que a declaracdo de utilidade publica federal ndo é mais requisito para a certificagdo como
entidade beneficente de assisténcia social.

o Como sdo entidades que atuam em um mesmo setor e, tendo em vista
gue até a publicacdo da Lei n212.101, de 2009, as entidades que pleiteavam o CEBAS também deveriam
ser declaradas de utilidade publica federal, muitas vezes tais nomenclaturas se confundem.
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Diante desse contexto, o quadro abaixo busca esclarecer as principais diferencas entre os titulos:

CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL - CEBAS

TITULO DE UTILIDADE PUBLICA FEDERAL

Legislagao Lei n? 12.101, de 27 de novembro de 2009; Decreto n? | Lei n2 91, de 28 de agosto de 1935; Decreto
vigente em 8.242, de 23 de maio de 2014. n? 50.517, de 2 de maio de 1961.
outubro de
2014.
Orgdos Concedido pelos Ministérios da Educagdo, Saude e | Titulagdo emitida pelo Ministério da Justica.
federais Desenvolvimento Social e Combate a Fome, a depender
envolvidos da area de atuagdo preponderante da entidade.

Pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,

Sociedades civis, associagGes e fundagdes

Classificagdo | reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia | constituidas no  pais que  sirvam
geral social com a finalidade de prestagdo de servigos nas areas | desinteressadamente a coletividade.
determinada | de assisténcia social, saude e educagdo, que atendam ao
pela legislagdao | disposto na legislagdo pertinente.
Areas de Atuam nas areas de educacdo, saude e assisténcia social, | Promovem a educagdo ou exergam
atuagdo das | respeitadas a legislacdo educacional, de salude, e a Lei | atividades de pesquisas cientificas, de
entidades Organica da Assisténcia Social — LOAS. cultura, inclusive artisticas, ou filantrdpicas,
pleiteantes estas de carater geral ou indiscriminado,
predominantemente.
E um dos requisitos para isencdo da contribuicdo | Reconhecimento da imunidade de impostos
previdencidria sobre a folha de pagamento (cota | estaduais e municipais, como ICMS, IPVA,
Beneficios patronal), Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido | IPTU e ISS. Acesso a subvencgdes e auxilios da
fiscais (CSLL), Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade | Unido e suas autarquias; possibilidade de

relacionados

Social (COFINS), Contribuicdo PIS/PASEP, contribuicdes
devidas a terceiros.

receber doacgdes de mercadorias
apreendidas pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, bem como de bens médveis
da Unido.

Tempo de A entidade deve estar legalmente constituida e em | Entidade deve comprovar estar em efetivo e
funcionament | funcionamento regular ha, pelo menos, 12 (doze) meses, | continuo funcionamento nos 3 (trés) anos
0 minimo imediatamente anteriores a data do requerimento. imediatamente anteriores ao do
exigido requerimento.
Os dirigentes estatutdrios nao podem receber, bem N3o podem ser remunerados, por qualquer
como os conselheiros, socios, instituidores ou forma, os cargos de diretoria.
benfeitores, remuneragdo, vantagens ou beneficios,
direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo,
Remuneragdo | em razdo das competéncias, fungdes ou atividades que

dos dirigentes

Ihe sejam atribuidas atos
constitutivos.

Observagdo: Os dirigentes nao estatutarios podem ser
remunerados, desde que ndo se encaixem nos perfis

restringidos pela legislagao do CEBAS.

pelos respectivos

Distribuicdo | A entidade ndo pode distribuir resultados, dividendos, | A entidade ndo pode distribuir lucros,
de lucros, bonificagbes, participagbes ou parcelas do seu | bonificagdes ou vantagens a dirigentes,
dividendos ou | patrimoénio, sob qualquer forma ou pretexto. mantenedores ou associados, sob nenhuma
vantagens. forma ou pretextos.
Do recurso da | Da decisdo que indeferir o requerimento, cabera recurso | Do ato denegatdrio do pedido de declaragdo
decisdo de no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de | de utilidade publica caberd reconsideragdo,

indeferimento

publicacdo no Diario Oficial da Unido.

dentro do prazo de 120 (cento e vinte dias),
contados da publicagdo.

Prazo para
apresentacao
de novo
requerimento

Indeferido o pedido de concessdo ou renovacdo do
CEBAS, a entidade pode apresentar, a qualquer tempo,
novo requerimento ao ministério certificador.

Denegado o pedido da entidade, o titulo ndo
poderd ser renovado antes de decorridos 2
(dois) anos, a contar da data de publicagdo.

Outras
vantagens

Os alunos matriculados em entidades detentoras do
CEBAS e que mantenham convénio com os estados,
municipios ou o Distrito Federal, poderdo ser
considerados para efeitos da distribuicdo dos recursos do
FUNDEB.

A entidade pode fornecer a seus doadores
recibo que permite dedugdo do imposto de
renda.
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IV — O Conceito de Participagao Social

A Lein?13.019, de 31 de julho de 2014, estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias,
gue constitui-se em um marco importante no processo de colaborac¢ao entre o Estado e a sociedade
civil que, certamente, contribuird para o aperfeicoamento da gestdo e entrega de servigos publicos com
eficacia e efetividade.

A Plataforma de Participac¢ao Social
A Plataforma de Participacdo Social estd inserida na proposta de criacdo de um

ambiente interativo de rede social que permite o debate sobre politicas publicas por meio da publicacdo
de conteudos pelos préprios usudrios, constituindo-se em uma plataforma virtual de interagao.

A plataforma pode ser acessada pelo seguinte endereco eletrénico:
http://www.participa.br

V - A Participagao Social aplicada ao CEBAS
A manifestacdo da sociedade civil

A Lei n? 12.101, de 2009, prevé a participacdo da sociedade civil no processo de
formulagdo, execu¢do, monitoramento e avaliacdo da politica publica CEBAS Educacdo.

Dispositivo legal: art. 26, Lei2? 12.101, de 2009.

“Da decisdo que indeferir o requerimento para concessdo ou renovagdo de
certificacdo e da decisGo que cancelar a certificaglio caberd recurso por parte da
entidade interessada, assegurados o contraditdrio, a ampla defesa e a participagdo
da sociedade civil, na forma definida em regulamento, no prazo de 30 (trinta) dias,
contado da publicacdo da decisdo.”

O fluxo de manifestagao da sociedade civil

o Indeferido o requerimento de certificacdo do CEBAS, a entidade pode
protocolar recurso administrativo nos termos do art. 26, da Lei n2 12.101, de 2009.

o Ap0ds recebimento do recurso pelo Ministro de Estado da Educacdo, é
aberto prazo para manifestacdo da sociedade civil.

o No Ministério da Educacdo, a participacdo da sociedade civil é garantida
a partir de abertura de edital publicado no Diario Oficial da Unido- DOU.

o As informacgOes constantes da manifestacdo da sociedade civil serdo
objeto de exame prévio a tomada de decisdo do Ministro de Estado da Educacdo.

o O MEC publicou dois editais de manifestacdo da sociedade civil, sendo
eles: o Edital n? 2, de 8 de agosto de 2013, publicado no DOU de 9 de agosto de 2014 e, também, o Edital
n2 1, de 8 de outubro de 2014, publicado no DOU de 9 de outubro de 2014.



O CTC - CEBAS

O Comité Técnico Consultivo de Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social (CTC-CEBAS) foi instituido pela Portaria n2 504, de 10 de junho de 2014, publicada no DOU
de 11 de junho de 2014 e tem como finalidade assistir o MEC no aperfeicoamento do processo de
certificacdo, sem carater deliberativo.

Objetivos especificos:

o Proporcionar a democracia participativa, a transparéncia das a¢des e
informacoes;

o Aprimorar os instrumentos normativos e organizacionais necessarios
ao efetivo exercicio de certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia social que atuam na area
de educacdo;

o Fortalecer a capacidade institucional da SERES para gestdo na
certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia social que atuam na drea de educacao;

. Apresentar sugestGes e avaliar propostas para formulagdo e
implementacdo de politicas publicas CEBAS Educacdo, em consonancia com o Plano Nacional de
Educacdo - PNE;

o Fortalecer a atuacdo em rede das entidades beneficentes de
assisténcia social que atuam na area de educacao;

o Assessorar na elaboragdo e implementacdo de modelo socioeducativo
da Politica Publica CEBAS Educacao, com foco no incremento da matricula, na permanéncia e sucesso do
aluno, mediante a concessdo de bolsas e a integracdo entre politicas sociais do Estado em consonancia
com o PNE; e

o Orientar as entidades que atuam na d4rea de educacdo com vistas
ao aprimoramento de seus processos internos de gestdo, controle e prestacdo de contas aos érgdos
competentes.

E relevante destacar que a criagdo deste comité insere-se no esforco de
aperfeicoamento das parcerias entre a administracao publica e as organizacdes da sociedade civil, e
na implementacdo de uma gestdo da politica publica de forma dialdgica.
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LEGISLACAO RELACIONADA AO CEBAS
Legislagdo Bdasica:

o Lei n2 12.101, de 27 de novembro de 2009, e suas alteracdes — Dispde sobre
a certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia social; regula os procedimentos de isenc¢do de
contribui¢des para a seguridade social.

o Lei n? 12.868, de 15 de outubro de 2013 — Altera a Lei n2 12.101, de 2009.

o Instrucdo Normativan?2, de 24 de outubro de 2013 —Estabelece procedimentos
para apresentacdo, recebimento, andlise, aprovacgdo, execucao e supervisdo de celebra¢do de Termo de
Ajuste de Gratuidade.

o Decreto 8.242, de 23 de maio de 2014 - Regulamenta a Lei no 12.101, de 27
de novembro de 2009, para dispor sobre o processo de certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social e sobre procedimentos de isencado das contribuicdes para a seguridade social.

o Arts. 10 e 11 da Lein2 11.096, de 13 de janeiro de 2005 — Regras para o CEBAS
da Educacdo Superior.
Legislagao Educacional:

o Lei n2 13.005, de 25 de junho de 2014. — Aprova o Plano Nacional de Educacao
— PNE e da outras providéncias.

o Lei n2 12.513, de 26 de outubro de 2011. — Institui o PRONATEC.

o Lei n? 11.494, de 20 de junho de 2007 — Regulamenta o FUNDEB.

o Lei n29.394, de 20 de dezembro de 1996. — Estabelece as diretrizes e bases da
educac¢do nacional.

o Resolucdao do Conselho Nacional de Educagdo - CNE n° 05, de 17 de dezembro

de 20009.
Legislacao Relacionada a Contribuigdes Sociais:

o Constituicdo Federal de 1988, Art 195, § 7° — DispGe sobre a isencdo das
contribui¢des para a seguiridade social a que fazem jus as Entidades Beneficentes de Assiténcia Social.

o Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Dispde sobre a organiza¢ao da
Assisténcia Social.

o Arts. 22 e 23 da Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991 — Dispdem sobre as
contribuig¢des sociais a cargo da entidade.

o Art. 39, inciso I, da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006 —
Define o limite para a apresentacdo de Parecer de Auditoria Independente.



MODELO DE PLANO DE ATENDIMENTO

PERIODO PRETENDIDO DE CERTIFICAGAO DE20__ A 20__

REQUERENTE:

CNPI:

ASSUNTO: Requerimento CEBAS — Protocolo Lei n2 12.101/2009 (alterada pela Lei n2

12.868/2013).

1. Estimativa de distribuicao de bolsas de estudo (*)

Educacdo Basica

20__

20__

20__

20__

20__

Numero de alunos matriculados

Bolsas integrais Lei 12.101/2009

Bolsas integrais (art. 31 do Decreto 7.237/2010)

Bolsas parciais 50% Lei 12.101/2009

Bolsas parciais (art. 31 do Decreto 7.237/2010)

Beneficios complementares (especificar)

Outros tipos de bolsas (especificar)

Educacao Superior

Numero de alunos matriculados

Bolsas integrais Lei 12.101/2009

Bolsas integrais (recursos proprios)

Bolsas parciais 50% Lei 12.101/2009

Bolsas parciais 50% (recursos proprios)

Bolsas integrais (Pds graduacdo)

Bolsas parciais 50% (Pds graduacao)

Beneficios complementares (especificar)

Outros tipos de bolsas (especificar)

2. Montante destinado as bolsas de estudo e beneficios complementares (em RS

milhares)

Educacéo Basica

20__

20__

20__

20__

20__

Bolsas integrais Lei 12.101/2009

Bolsas integrais (art. 31 do Decreto 7.237/2010)

Bolsas parciais 50% Lei 12.101/2009

Bolsas parciais (art. 31 do Decreto 7.237/2010)

Beneficios complementares (especificar o tipo)

Outros tipos de bolsas (especificar)

Educacéo Superior

Bolsas integrais Lei 12.101/2009

Bolsas integrais (recursos proprios)

Bolsas parciais 50% Lei 12.101/2009

Bolsas parciais 50% (recursos proprios)

Bolsas integrais (P6s graduacao)

Bolsas parciais 50% (P6s graduacéo)

Beneficios complementares (especificar o tipo)

Outros tipos de bolsas (especificar)

(*) a instituicdo deverd demonstrar a concessGo de bolsas de estudo e beneficios complementares para o periodo de

“.n

certificagdo pretendido, conforme art. 38-A da Lei n® 12.101 de 2009, artigo 25, § 2%, e artigo 29, inciso I, alinea “c”, do

Decreto n? 7.237 de 2010. As informagdes devem ser consolidadas pela mantenedora.
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3. Fluxo de caixa do periodo pretendido de certificagao

20 | 20__ | 20__ | 20__ | 20__

Saldo inicial de disponibilidades

Entradas

Receita de mensalidades

Taxa Secretaria/Biblioteca

Outros Servicos Educacionais

Aluguéis

Receitas financeiras

Convenios com o poder publico

Isencéo tributaria usufruida

Outras receitas

(+) Total das entradas

Despesas e custos

Pessoal

Manutencgéo

Investimento

Bolsas de estudo

Beneficios complementares

Projetos e atividades para a garantia da educacéo basica
em tempo integral

Amortizacdo de débitos tributarios — exercicios anteriores

Amortizacdo empréstimos bancarios obtidos

Isencéo tributaria usufruida

Outras despesas e custos

(-) Total de despesas e custos

(=) Saldo final de disponibilidades.

4. Informacdes sobre o publico alvo, critérios de sele¢do e implementagao do plano de
atendimento

Preencher informacdes qualitativas referentes aos beneficidrios, bem como anexar modelos
de documentos que comprovem o procedimento de afericdo do perfil socioecondmico e dos critérios
de selecdo. Apresentar informacdes sobre os diferentes tipos de atendimentos e concessdes de bolsas
em cada mantida.
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